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RESUMO

A eleicdo do Rio de Janeiro como sede dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016 foi o
resultado de um processo bem sucedido que envolveu diversas instituigdes e vem promovendo
significativo impacto no esporte e na sociedade brasileira. Com um investimento de R$ 90
milhdes na candidatura e uma expectativa de R$ 40 bilhdes em todas as infraestruturas
relacionadas a realizacdo do evento, surge o questionamento sobre as raz0es e as estratégias
pelas quais se da o envolvimento de instituicGes, cidades e paises para sediar os Jogos
Olimpicos e Paralimpicos. Com o foco no caso brasileiro, essa pesquisa propde responder a
seguinte pergunta-problema: quais as l6gicas de funcionamento dos campos esportivo e politico
que estdo relacionadas aos posicionamentos do Comité Olimpico Internacional (COI), do
comité de candidatura e do governo brasileiro para a estratégia de candidatura e elei¢do do Rio
de Janeiro como a cidade-sede dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016? Temos como
hipotese que essa aproximacdo para a candidatura e posterior eleicdo se deu como uma
estratégia pertinente as logicas de funcionamento de cada instituicdo em seu respectivo campo
de atuacdo para manutencdo ou busca de uma posi¢do dominante. Na aparéncia, os discursos
oficiais traziam justificativas de bases desenvolvimentistas do esporte, mas que compunham,
disfarcavam ou amenizavam as estratégias politicas, institucionais e pessoais de visibilidade e
conquista de mercados. Assim, o objetivo geral € descrever as l6gicas de funcionamento do
campo esportivo e politico, especialmente no que se refere a identificacdo das estratégias e dos
posicionamentos do COI, do comité de candidatura e do governo brasileiro para a candidatura
e eleicdo do Rio de Janeiro como cidade-sede dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016.
S0 objetivos especificos: (1) compreender o campo esportivo através das principais
continuidades e rupturas do fendémeno esportivo moderno, as especificidades de sua
manifestacdo como megaevento e as diferentes fases do movimento olimpico; (2) apresentar o
campo politico brasileiro, com énfase nos elementos sociais, econdmicos e politico-partidario
da primeira década dos anos 2000; e (3) relacionar as estratégias das instituicdes em seus
respectivos campos com o processo de candidatura até a elei¢do do Rio de Janeiro como sede
dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016. Ao utilizar a teoria de Pierre Bourdieu como
referencial tedrico-metodolégico, a pesquisa bibliografica embasou a compreensdo dos campos,
tanto esportivo quanto politico, apoiada na pesquisa documental a partir de dezoito fontes
oficiais divulgadas pelo governo brasileiro (discursos do presidente), pelo comité de
candidatura (documentos de apresentacdo da candidatura) e pelo COIl (avaliacdo das
candidaturas) para interpretacdo das acOes relacionadas ao processo em foco. Como resultados,
discutimos cinco grandes argumentos mobilizados na documentacéo oficial e nos discursos que
permeavam as principais justificativas e objetivos com o evento: sediar 0s primeiros jogos na
Ameérica do Sul, proporcionar uma experiéncia festiva, alcancar o pablico jovem, fazer parte da
transformacé&o em progresso na cidade e promover o Brasil no exterior. A partir dessa discussao,
alguns dados sdo confirmados e encontram paralelo na literatura, outros ganham novas
conformacdes dentro do contexto brasileiro especifico daquele periodo histérico. Como
conclusdo, confirmamos parte de nossas hipoteses e acrescentamos outras variaveis que antes
ndo haviam sido contempladas, proporcionando com isso uma interpretacdo que incentiva a
continuidade de estudos que observem possiveis mudancas e continuidades na preparacdo e
realizacdo dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016, para além do processo de candidatura
e eleigéo.

Palavras-chave: Esporte. Jogos Olimpicos. Rio de Janeiro 2016. Brasil. Megaeventos.



ABSTRACT

The selection of Rio de Janeiro as host city of the 2016 Olympic and Paralympic Games was
the result of a successful process involving several organizations that promotes a significant
impact in sport and in the Brazilian society. The investment of R$ 90 million (approximately
US$ 45 million) during the bidding phase and the expectation of R$ 40 billion (approximately
US$ 20 billion) to be spent in infrastructure raise questions about the rationale and strategies to
host an event as the Olympic and Paralympic Games. Focusing on the Brazilian case, this
research proposes to answer the following question: what logics of the political and sportive
fields are related to the positioning of the International Olympic Committee (IOC), the bid
committee and the Brazilian government to bid and select Rio de Janeiro as the host city of the
2016 Olympic and Paralympic Games? As hypothesis, we point that this approach is
appropriate to the strategies of each organization in their field to maintain or conquer a dominant
position. Superficially, the discourses justified the intentions based on developmental bases of
sport, whereas they compose, disguise or soften the political, institutional and personal
strategies of visibility and market winning. Then, the general objective is to describe the logics
of the political and sportive field, particularly referring to the strategy and positioning
identification of the 10C, the bid committee and the Brazilian government to bid and select Rio
de Janeiro as 2016 Olympic and Paralympic Games host city. The specific objectives are three.
First, to comprehend the sportive field through the main continuities and ruptures of the modern
sportive phenomenon, the particularities of the mega-events and the different phases of the
Olympic movement. Second, to present the Brazilian political field, emphasizing the social,
economic and political-party elements of the first decade of the years 2000. Third, to relate the
strategies of each organization on their fields with the bid and selection process of Rio de
Janeiro as 2016 Olympic and Paralympic Games host city. The theory of Pierre Bourdieu is the
theoretical and methodological reference; therefore, a bibliographical review supports the
comprehension of the political and sportive field. Moreover, a documental research on eighteen
official sources from the Brazilian government (president’s discourses), from the bid committee
(bid books) and from the I0C (evaluation reports) were analysed to comprehend the actions
related to the process. As results, we discuss five main arguments mobilized in the official
documents and discourses that traverse the justifications and objectives with the bid: to host the
first Games in South America, to provide a festive experience, to reach the young population,
to be part of the transformation in progress in the city and to promote Brazil internationally.
From these arguments, part of the data is confirmed and have parallels in the literature while
others gain new meanings accordingly to the Brazilian context in that period. As a conclusion,
we partially confirm the hypothesis adding other previously unconsidered variables. Then, we
provide an interpretation and incentive to new studies to observe the changes or continuities
during the preparation and hosting of the 2016 Rio Olympic and Paralympic Games beyond the
bidding and selection process.

Key words: Sport. Olympic Games. Rio de Janeiro 2016. Brazil. Mega-events.
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1 INTRODUCAO

Dia 02 de outubro de 2009. Por volta das 14 horas no horario oficial brasileiro, o
presidente do Comité Olimpico Internacional (COIl), Jacques Rogge, abriu um envelope e
mostrou ao mundo o nome da cidade eleita para sediar os Jogos Olimpicos e Paralimpicos® de
2016: Rio de Janeiro.

Na praia de Copacabana, cerca de 50 mil pessoas que assistiam a transmisséo da elei¢éo
ao vivo em um teldo comecam a celebrar. Em Copenhague (Dinamarca), local do anuncio, 0s
representantes da delegacdo brasileira saltam de suas cadeiras para comemorar. Entre eles, o
entdo presidente da republica, Luis Inécio Lula da Silva, o presidente do Comité Olimpico
Brasileiro (COB)? e do comité de candidatura Rio 2016, Carlos Arthur Nuzman, e o entdo
ministro do esporte, Orlando Silva Janior. Tais imagens, praticamente simultaneas, foram
veiculadas nas midias de diversos paises e estardo eternizadas na historia do esporte brasileiro,
pois ilustram o &pice de uma trajetoria relativamente longa de candidaturas olimpicas nacionais.

Isso porque antes da candidatura bem sucedida para os Jogos Olimpicos e Paralimpicos
de 2016, o Brasil tentou sediar esse evento em outras oportunidades. Rubio (2010a) afirma que
a primeira® tentativa aconteceu em 1927, quando a cidade do Rio de Janeiro visava sediar 0s
Jogos Olimpicos de 1936. Mas no apice da crise econdmica mundial em 1929, o pais desistiu
da candidatura e Berlim (Alemanha) tornou-se a cidade-sede para aquela edicdo. A tentativa
seguinte ocorreu no final da década de 1980, quando houve uma postulacdo da cidade de
Brasilia para sediar os Jogos do ano 2000. Mas, hovamente, houve a desisténcia antes mesmo
da reunido do COI em que decidiria qual seria a cidade-sede (RUBIO, 2010a). Naquela
oportunidade, a cidade de Sidney (Australia) foi eleita.

Na década de 1990, os dirigentes voltaram a se organizar, dessa vez visando tornar o
Rio de Janeiro sede do evento em 2004. Com o insucesso nesta elei¢do, vencida por Atenas

(Grécia), o COB focou na organizacdo dos Jogos Pan e Parapan Americanos de 2007 (Rio

1 A grafia “paralimpico” é utilizada em substituigdo a “paraolimpico”, conforme mudanga adotada pelo
respectivo Comité no Brasil. Assim, “paralimpico” € utilizado para se referir ao evento e instituicoes,
embora os documentos oficiais brasileiros ainda utilizem a versdo anterior, com a justificativa que sua
forma modificada ainda néo foi adicionada no vocabulario ortografico nacional (BRASIL, 2012a). Por
iss0, seguimos a ortografia utilizada pelo documento ou institui¢éo & qual nos referimos.

2 Em agosto de 2014, 0 COB mudou sua insignia para “Comité Olimpico do Brasil” (BRASIL, C., 2014).
Nesta tese, optamos por utilizar o nome corrente no periodo histérico descrito.

% O jornal O Estado de Sao Paulo, no inicio de 1919, noticiava que o Brasil buscava sediar os Jogos
Olimpicos, adiando a edi¢do de 1920 para 1922, pois coincidiria com o centendrio da independéncia,
porém o insucesso no convencimento ao COI sequer colocou o0 pais entre os candidatos (BATISTA,
2012).
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2007), com o discurso de que seria importante adquirir experiéncia em um evento
multiesportivo de proporcdo continental antes de aspirar aos Jogos Olimpicos. Entretanto,
apesar das futuras infraestruturas e experiéncias que seriam adquiridas, em 2006 um novo
malogro aconteceu na concorréncia a sede da edicdo de 2012, vencida por Londres (Inglaterra).

Seguida a realizacdo do Rio 2007, novamente a cidade se candidatou aos Jogos
Olimpicos, dessa vez para 0 ano de 2016. O processo de avaliacdo para escolha da cidade-sede
aconteceu em duas fases principais e pela primeira vez a representante brasileira passou da
primeira fase da eleigéo.

Nesta, sete Comités Olimpicos Nacionais encaminharam ao COI o0 nome de uma cidade
candidata, representante de seu pais, e posteriormente submeteram as respostas de um
questionario de postulacdo da candidatura. As candidatas dessa primeira fase foram: Rio de
Janeiro (Brasil), Toéquio (Japdo), Chicago (Estados Unidos), Madri (Espanha), Praga
(Republica Tcheca), Baku (Azerbaijdo) e Doha (Catar). A segunda fase iniciou com a escolha
das cidades semifinalistas Rio de Janeiro, Téquio, Chicago e Madri (INTERNATIONAL
OLYMPIC COMMITTEE, 2009a). Conforme as diretrizes para aquele processo de eleicéo,
nessa segunda fase houve a elaboracdo de um dossié de candidatura e a visita do comité
avaliador as cidades candidatas, cujo relatério forneceu subsidios aos membros votantes do COI
naquela eleicdo para apreciacdo das qualidades e limitacbes das quatro concorrentes
(INTERNATIONAL OLYMPIC COMMITTEE, 2007).

Todo o processo de preparacgéo, postulagéo de candidaturas, competicéo e selecdo entre
as cidades exige relevante investimento em recursos humanos e financeiros* pelas candidatas
com um consideravel risco de insucesso. Essa dindmica nos leva ao questionamento sobre as
razdes e as estratégias pelas quais se da o envolvimento de instituices, cidades e paises para
sediar os Jogos Olimpicos e Paralimpicos.

Importante ressaltar que os Jogos atualmente agregam 0s movimentos olimpico e
paralimpico, com os Jogos Paralimpicos acontecendo poucas semanas apds os Olimpicos e
utilizando a mesma vila para os atletas e instalacdes acessiveis aos dois publicos. Nas
exigéncias, incluem-se as apropriacfes necessarias aos Jogos Paralimpicos, bem como a
participacao dos respectivos comités e federacdes no processo de candidatura e eleicdo. Mesmo

com o crescimento recente desse movimento, aparentemente as decisdes tEm um peso

# Segundo o comité organizador, para a candidatura do Rio de Janeiro foram investidos pouco mais que
R$ 80 milhdes de reais (COMITE DE CANDIDATURA RIO 2016, 2009a), embora a Controladoria-
Geral da Unido indique o total de R$ 89.658.241,03 entre investimentos do Ministério do Esporte,
repasses ao COB e convénios (BRASIL, 2012b).
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significativo pelo lado olimpico, ndo existindo a mesma autoridade ou grau de poder dessas
instituicOes nesses processos. De fato, esse € um elemento que carece mais informacdes e
debate, porém na necessidade de estabelecer cortes para a pesquisa, levamos em conta somente
as institui¢des olimpicas.

Com base na literatura cientifica internacional de candidaturas e sedes de eventos
passados, enfocamos trés grupos de instituicbes sociais envolvidos nessas mobilizagdes: 0s
governos, 0os comités de candidatura e o COI. Sendo assim, como primeiro grupo, enfocamos
as esferas de governo, que precisam aprovar e apoiar a realizacdo dos Jogos Olimpicos, entre
outros megaeventos esportivos®, em razdo das exigéncias necessarias em infraestrutura e no
suporte econdmico. Burbank, Andronovich e Heying (2002, p. 180) reconhecem que a opg¢ao
pela candidatura é uma “estratégia de politica publica nova e potencialmente de alto risco para
estimular o crescimento econémico local”, ja que a busca por destaque e reconhecimento de
turistas e da midia por essa via exige altos investimentos e os beneficios potenciais sdo
altamente intangiveis, no caso da cidade ser selecionada.

Com base em eventos anteriores, alguns autores (ANDRANOVICH; BURBANK;
HEYING, 2001; BLACK, 2007; BURBANK; ANDRANOVICH; HEYING, 2002;
GONCALVES; GLYNN, 2008; MASCARENHAS, 2004; PAYNE, 2006; PRONI; ARAUJO;
AMORIM, 2008; VIANA, 2010) indicam diversas inten¢bes dos governos, que agrupamaos nos
seguintes pontos: (1) exposi¢do midiatica regional, nacional e internacional; (2) a realizacédo de
obras em prazos pré-definidos, atuando como um estimulo ou justificativa para o
desenvolvimento de projetos locais e projecdo da imagem de alguns politicos; (3) aumento no
turismo, atraindo outros eventos, negdcios ou mesmo novos residentes; (4) criacao,
desenvolvimento ou gerenciamento de uma imagem nacional perante o mundo; e (5) a
construcdo, pelos habitantes de um territério, de uma visdo coletiva sobre eles mesmos e de
futuro.

Quando se trata de candidaturas de paises de economias ndo desenvolvidas, outras
caracteristicas sdo acrescentadas. A classificacdo desses paises segue, grosso modo, as
deliberagdes da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) que, para fins de andlises, divide os
paises em economias desenvolvidas, economias em transicdo e paises em desenvolvimento,

com base nas condi¢cBes econdmicas bésicas — economia baseada em exportacdo de bases

® Essa terminologia é aprofundada no capitulo 3. Para 0 momento, apresentamos nossa compreenséo de
megaeventos esportivos como aqueles eventos que tém uma abrangéncia, interesse e cobertura televisiva
mundial, conforme caracterizou Roche (2000). Sob a égide deste conceito, estdo os Jogos Olimpicos e
a Copa do Mundo da Federagdo Internacional de Futebol Associado (Fédération International de
Football Association - FIFA) para homens.
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energéticas, renda per capita, indice de endividamento do pais, percentual da populacédo
subnutrida, mortalidade infantil, proporcéo de alunos matriculados na escola secundaria e taxa
de alfabetizacdo (UNITED NATIONS, 2014).

Assim, nos casos de paises com economias em transicao, como a observacdo dos autores
para a candidatura da Africa do Sul para a Copa do Mundo FIFA, ha um maior envolvimento
dainiciativa publica, preocupada com possiveis falhas e o impacto que elas podem ter (BLACK,
2007), uma tentativa de erradicacdo de preconceitos sobre uma cidade ou pais
(CORNELISSEN, 2004) e o desenvolvimento humano como foco de candidatura (HILLER,
2000; PILLAY; BASS, 2008). Sobre esta ultima estratégia, Hiller (2000) reforca que o
desenvolvimento social — crescimento econémico e melhorias urbanas — tem sido utilizado
como mote ideoldgico para mobilizacdo e apoio da opinido publica na candidatura desses
paises, embora devesse ser visto como consequéncia e ndo como foco principal. Horne (2007)
resume que 0s megaeventos ndo podem ser vistos COmo uma panaceia, ou seja, como a solucao
para os problemas sociais e econdmicos de uma localidade.

Nesse panorama, percebemos que as intengdes das esferas governamentais sao variaveis
de acordo com cada caso. As cidades de paises economicamente desenvolvidos, como €é o caso
principalmente das norte-americanas, japonesas e de alguns paises europeus, apresentam
objetivos diferentes daqueles dos paises considerados como economicamente em transicao.
Porém, mesmo entre paises economicamente pares, ou mesmo de uma mesma cidade em
periodos histéricos distintos, 0 contexto em que se busca sediar os megaeventos podem ser
variaveis, o que exige o estudo de cada realidade em cada momento histérico.

O segundo grupo de instituicdes sociais interessadas sdo aquelas responsaveis pela
organizacdo e apresentacdo oficial da candidatura ao COl. Num primeiro momento, uma
organizacdao nomeada como comité de candidatura € estabelecida e, se a cidade é eleita, ela se
torna o comité organizador dos Jogos. Usualmente, os membros dessas instituicdes estdo
relacionados aos Comités Olimpicos Nacionais. Poucos estudos abordam essas instituicdes
sociais, talvez porque seus interesses estejam diluidos nos interesses do pais ou da cidade
candidata, ou ainda pela dificuldade em investigar tais instituicdes privadas. Cornelissen (2004)
traz subsidios para essa reflexdo quando aborda a legitimacdo de narrativas com o publico
doméstico (interno) e internacional (externo) como contingéncias no processo de candidatura
das cidades.

Segundo a autora, domesticamente, as elites precisam estar engajadas para conquistar o
apoio necessario nas fases internacionais de disputa. Podemos interpretar que essas elites sdo

pessoas interessadas na promocgéo do evento — como profissionais da area esportiva (Comité
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Olimpico Nacional, federacGes e confederacdes, atletas) e empresarios do setor imobiliario, de
infraestrutura, de comunicac6es e de transporte, entre outros — que ndo necessariamente estdo
relacionadas ao governo, visto que este, em alguns casos, também precisa ser “convencido” a
apoiar a candidatura.

Ainda conforme Cornelissen (2004), a contingéncia externa se caracteriza como extensa
barganha e negociacdo entre os Estados a partir de lacos ou lealdades politicas e econémicas.
Concordamos com tal argumento, ampliando a atencdo para a negociacdo internacional que
também se da entre os membros representantes dos Comités Olimpicos Nacionais que votam
nas eleicdes das cidades-sede. Sem necessariamente considerar as acusagdes de compra de
votos e de corrupcao durante as eleicdes de cidades-sede para megaeventos, conforme tem sido
discutido por alguns autores (BOOTH, 2011; JENNINGS, 2011; LENSKYJ, 2000; SENN,
1999; SIMSON; JENNINGS, 1992), pode ser interessante para os dirigentes votantes no
processo eletivo que os eventos acontecam em seu continente ou a partir de outros critérios de
proximidade de relacBes internacionais com seu pais, de alguma forma que suas proprias
posicOes e funcdes possam ser beneficiadas ou privilegiadas (CORNELISSEN, 2004; DESAI,
VAHED, 2010).

Além dos pontos mencionados pela literatura como interesses dessas instituicoes
sociais, poderia se pensar — mesmo que de reconhecida dificuldade para comprovacao empirica
— nos beneficios, politicos e sociais, particulares dos seus dirigentes, assim como a captacao de
investimentos para promoc¢ao do esporte em seu pais.

A terceira instituicdo social que destacamos como grande interessada na realizacdo dos
Jogos Olimpicos e Paralimpicos é o préprio COl. Apesar da promocao de outras atividades que
fazem parte da filosofia do Olimpismo com variados graus de sucesso (CROWTHER, 2004), o
COlI continua focado nos Jogos Olimpicos, que tem gerado consideraveis e exponenciais
recursos financeiros desde a década de 1980 (CHAPELLET; KUBLER-MABBOOTT, 2008;
PAYNE, 2006). O foco nos eventos pode ser justificado por alguns de seus resultados,
apresentados na sequéncia.

Os Jogos de verdo em Pequim 2008 foram transmitidos para 220 territorios. Para efeito
de comparagio, a ONU possui 192 Estados membros® (UNITED NATIONS, 2011). Buscando

a propagacdo de suas marcas para esse extenso publico, os doze patrocinadores mundiais

¢ Essa diferenca na quantidade de paises pode ser explicada porque a ONU possui diversos pré-requisitos
para aceitar um Estado como membro, como disputas regionais por territorios ou a implantagdo de
governos tiranos e/ou ditatoriais (UNITED NATIONS, 2011), controle que ndo acontece na
contabilizacdo dos territérios que recebem as transmissdes televisivas dos Jogos Olimpicos e
Paralimpicos.
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investiram US$ 866 milhGes no periodo de 2005 a 2008. Patrocinadores locais, com direitos
exclusivos no pais onde os Jogos aconteceram, investiram US$ 1,2 bilhdo em Pequim 2008 (51
parceiros). Cerca de 6,5 milhdes de ingressos para as competi¢cdes foram vendidos em Pequim
2008 e 100 empresas pagaram pelo licenciamento de marcas para esses Jogos e os de inverno
em Turim 2006. No mesmo periodo temporal, pela venda de direitos de transmissdo, patrocinio,
venda de ingressos e licenciamento de marcas, o COIl arrecadou US$ 5,45 bilhdes
(INTERNATIONAL OLYMPIC COMMITTEE, 2014c). Para efeitos de comparacdo, o valor
médio que o COI administrou por ano, cerca de US$ 1,362 bilhdo, € maior que o valor investido
pelo governo federal brasileiro em esporte durante quatro anos (2005-2008), que foi R$ 2,341
bilhdes (ALMEIDA, B., 2010)’.

Diversos estudiosos criticam a forma de administracdo do esporte pelo COI, por
considerarem excessiva a comercializacdo de seus eventos e danosas as suas consequéncias
(HILL, 1996; LENSKYJ, 2000; MAGDALINSKI; NAURIGHT, 2005; SENN, 1999;
SIMSON; JENNINGS, 1992). Crowther (2004) considera que existe um paradoxo entre fatos
decorrentes dos Jogos em si — como corrupgdo, elitismo, ultra-nacionalismo, discriminacéo
étnica, género e idade, uso de drogas (doping), monopolios, interesses financeiros entre outros
problemas associados — e a filosofia do movimento olimpico, que prega justamente o oposto
dessas questdes.

Apesar da critica e de resisténcias a gestdo do esporte olimpico moderno, principalmente
por parte de pesquisadores de paises que sediaram 0s Jogos, 0 interesse por parte de paises
candidatos se mantém. O COI tem investido na estratégia de realizacdo dos eventos em
mercados economicamente emergentes, fora do eixo daqueles paises considerados
economicamente desenvolvidos, como foi em Pequim 2008, nos Jogos de inverno em Sochi
(Russia) 2014 e no de verdo no Rio de Janeiro em 2016. Essa pode ser uma forma de enfrentar
parte das resisténcias aos eventos e manter sua arrecadacdo ao explorar novos mercados
consumidores dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos.

Um reforgo nesse argumento pode ser considerado quando observamos o interesse de
paises tido como “periféricos” para sediar outros grandes eventos esportivos. Evidenciamos a
Copa do Mundo da FIFA, que através de uma proposta de rodizio entre 0s continentes que

sediariam o evento, elegeu a Africa do Sul como sede para o ano de 2010 e o Brasil para 2014.

" De acordo com a Receita Federal, a média da cotacdo do ddlar de 2005 a 2008 foi de R$ 2,1007
(BRASIL, 2008a). Dessa forma, consideramos que o valor administrado anualmente pelo COI no
periodo foi de R$ 2,86 bilhdes, ou seja, R$ 520 milhdes a mais que o valor investido pelo governo
federal brasileiro em quatro anos.
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Mesmo apds a reconsideracdo do sistema de rodizio, houve a elei¢do da Russia para o evento
de 2018 — superando a candidatura da Inglaterra e as candidaturas em conjunto de Holanda e
Bélgica e de Espanha e Portugal — e do Catar para o evento de 2022 — que superou as
candidaturas dos Estados Unidos, Japdo, Coreia do Sul e Austrélia (FIFA, 2010).

ApoGs essa exposicao introdutoria, refletimos sobre a compatibilidade e a conjuncédo
necessaria entre estes trés grupos de instituicdes sociais, conforme seus respectivos graus de
atuacdo, para que a eleicdo de uma cidade-sede aconteca ou, mais especificamente para o caso
de nosso interesse, do Rio de Janeiro para o evento de 2016. Assim, a questao que norteia este
estudo € apresentada da seguinte maneira: quais as logicas de funcionamento dos campos
esportivo e politico que estdo relacionadas aos posicionamentos do COI, do comité de
candidatura e do governo brasileiro para a estratégia de candidatura e eleicdo do Rio de
Janeiro como a cidade-sede dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 20167

Temos como hipdtese que essa aproximagdo para a candidatura e posterior elei¢do se
deu como uma estratégia pertinente as logicas de funcionamento de cada instituicdo em seu
respectivo campo de atuacdo para manutencao ou busca de uma posi¢do dominante. Apesar de,
na aparéncia, os discursos oficiais trazerem justificativas do esporte como promotor do
desenvolvimento individual de seus praticantes, revestido de tons “salvacionistas” e
“evangelizadores”, eles compunham, disfarcavam ou amenizavam as estratégias politicas,
institucionais e pessoais de visibilidade e conquista de mercados. Para o COl, a visibilidade e
0 posicionamento internacional emergente do Brasil como poténcia mundial e sua pretensa
posicdo como lideranca regional na América Latina e em especial na América do Sul, que da
abertura para a presenca e influéncia do movimento olimpico nesse mercado (de praticas
corporais e de consumo com possivel interesse financeiro para seus patrocinadores),
oportunizou sua insercdo numa regidao do globo em que os Jogos Olimpicos nunca tinham sido
realizados. J& para o governo brasileiro, as possibilidades de visibilidade e posicionamento
internacional, proporcionadas pela execucdo dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos, eram
compativeis com a visdo e implantacdo da politica externa exercida pelo grupo politico no poder
naquele momento. E no comité de candidatura, consideramos que muitos de seus membros, que
ndo representavam as instituicbes publicas, estavam diretamente relacionados ao COB,
portando consigo o habitus do campo esportivo, em que a realizagcdo dos Jogos Olimpicos e
Paralimpicos é uma ocasido privilegiada para colocar o esporte em evidéncia, assim como suas
proprias posicbes de dirigentes esportivos, na midia e nas instituicbes nacionais e

internacionais, conquistando com isso capitais e reconhecimento.
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A partir da pergunta problema, estabelecemos como objetivo geral compreender
algumas das logicas de funcionamento do campo esportivo e politico, especialmente no que se
refere a identificacdo das estratégias e dos posicionamentos do COI, do comité de candidatura
e do governo brasileiro para a candidatura e eleicdo do Rio de Janeiro como cidade-sede dos
Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016. S&o objetivos especificos: (1) descrever o campo
esportivo através de uma leitura das principais continuidades e rupturas do fenémeno esportivo
moderno, as especificidades de sua manifestacdo como megaevento e as diferentes fases do
movimento olimpico; (2) apresentar o campo politico brasileiro, com énfase em alguns aspectos
sociais, econdmicos e politico-partidario, especialmente sobre sua politica internacional, da
primeira década dos anos 2000; e (3) relacionar as estratégias das instituicbes em seus
respectivos campos com o processo de candidatura até a eleicdo do Rio de Janeiro como sede
dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016.

A construcdo do presente estudo se deu de forma progressiva e paralela entre os
acontecimentos historicos do pais durante a preparacao e sede de grandes eventos esportivos e
minha trajetoria académica.

As primeiras experiéncias de “curiosidade sociologica” foram proporcionadas pela
disciplina de Sociologia do Esporte em 2006, durante a graduacdo em Educacdo Fisica pela
Universidade Federal do Parana, que resultou no interesse em estudar os Jogos Pan-Americanos
Rio 2007 e seus patrocinadores como objeto da monografia (ALMEIDA, 2007).

Esse primeiro estudo inspirou uma relativa continuidade no mestrado, iniciado logo
apos a conclusdo da graduacdo, através da abordagem do financiamento do COB e sua relacdo
com o governo federal, identificada durante a monografia. Pelo acompanhamento das
atividades do COB e os resultados da dissertacdo de mestrado (ALMEIDA, B., 2010), as fases
de candidatura até as elei¢fes do Rio de Janeiro para sede dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos
de 2016 chamavam a atencédo por reforgar alguns dos dados obtidos na pesquisa e abrir para
novas possibilidades e perspectivas de leitura do campo esportivo e politico brasileiros.

Nessa observacdo permanente, era visivel algumas inconsisténcias de discursos, acdes
e compreensdes dos dirigentes esportivos e autoridades politicas sobre o esporte. Entre essas
inconsisténcias estava o0 destaque excessivo sobre a questdo dos legados, que vinham sendo
colocados como expectativa de raz6es ou consequéncias positivas, mas desconstruido quando
se comparava aqueles provenientes do Rio 2007. Nessa esteira, embora os legados de
megaeventos tenham sua importancia e sua efetividade sé seja possivel com um planejamento
prévio (ALMEIDA; MEZZADRI; MARCHI JUNIOR, 2009), a compreenséo néo exclusiva do

“po6s-Jogos” € necessaria. Compreender as posicdes e as logicas de acdo das instituicdes que
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interagem e atuam ainda na fase de candidatura e eleicdo auxilia a visualizar o inicio do
processo, que posteriormente podera colaborar para o exame dos beneficiarios e beneficios, ou
prejudicados e prejuizos, antes, durante e apds a realizacdo dos Jogos.

Entendemos que essa potencialidade do presente estudo traduz-se em colaboracdes para
as areas de estudos da Sociologia do Esporte e Politicas Publicas, assim como em suas tematicas
de estudo sobre 0os megaeventos esportivos, o esporte olimpico e ainda do esporte como um dos
elementos da politica externa dos Estados nacionais. Existe uma tendéncia de apropriacéo de
conhecimentos de outras areas das Ciéncias Humanas e Sociais visando a compreensdo do
fendmeno esportivo que adquire progressiva significancia académica e social. No caso do
Brasil, os esforcos de profissionais de Educacédo Fisica, que buscam compreender um de seus
objetos de estudo com o suporte dessas areas, podem colaborar no aperfeicoamento das praticas
pedagdgicas e gerenciais de suas a¢cdes. Temos como intengdo colaborar para a area no pais e
— tomadas as devidas proporc¢des — em outros paises que venham a buscar sediar megaeventos
esportivos.

Como uma colaboragdo social, as reflexbes as quais propomos poderdo fornecer
subsidios para uma “compreensao rigorosa do mundo” que, na visdo de Bourdieu (2010, p. 08)
“¢ um dos instrumentos mais poderosos com que contamos”. Desvelar os interesses refletidos
nas dinamicas de candidatura, eleicdo e realizacdo desse evento € uma contribuicdo da
universidade publica com o conhecimento cientifico e em seu papel social de trazer subsidios a
sociedade sobre as questdes que as rodeia e afeta diretamente.

No caso do Rio 2016, é preciso entender a realizacdo do evento para além de uma
festividade e a promessa de beneficios. Isso porque existe um investimento previsto de 25% do
orcamento do comité organizador proveniente da iniciativa publica, além de todos 0s recursos
para infraestrutura da cidade (aeroportos, energia, seguranca, saude, transporte, meio ambiente,
etc.), para a prestacdo de servigos publicos em beneficio da iniciativa privada (organizacdo do
evento), para a cobertura de eventuais déficits operacionais do comité organizador, para a
criacdo de excecdes na politica fiscal e ainda para amenizar os critérios de entrada de turistas
estrangeiros no pais (COMITE DE CANDIDATURA RIO 2016, 2009a). Esse “estado de
excegdo”, ou seja, a modificacdo e aprovacao de legislacdo apenas para atender as necessidades
para realizacdo do evento, carece de discussdes e consultas populares prévias. Entretanto,
entendemos que a reflexdo sobre essas questfes, entre outros temas, tem emergido na agenda
cientifica da Educacdo Fisica brasileira desde a eleicdo — como algumas dessas novas
referéncias que estdo presentes neste texto — e tendem a estarem presentes nos proximos anos,

atuando como um dos marcos historicos da area no pais. Vale ressaltar ainda que o
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guestionamento publico, mesmo que no Brasil tenha vindo “tarde demais”, pode ter colaborado
para uma agenda internacional de revisdo das candidaturas aos megaeventos esportivos,
especialmente pela impopularidade dessas empreitadas em alguns paises a partir de referendos
recentemente realizados (ALMEIDA; MARCHI JUNIOR, 2014).

Acreditamos que a leitura académica critica também tenha contribuido com a
reverberacdo na midia e nas manifestacGes sociais, compondo as pressdes que repercutiram de
forma a indicar as novas propostas de reformulacdo do movimento olimpico por parte do COI
para serem adotadas em 2020. Entre as recomendacOes dessa reformulagéo, trés delas
contemplam o processo de candidaturas aos Jogos Olimpicos e Paralimpicos: formatar o
processo de candidatura como um convite; avaliar as cidades candidatas pela apreciacéo de
oportunidades e riscos chave e reducdo dos custos da candidatura (INTERNATIONAL
OLYMPIC COMMITTEE, 2014a). Alguns desses desafios, ou porque eles foram instaurados
nessa agenda, estdo contemplados nos préximos capitulos.

1.1 METODOLOGIA

A presente pesquisa é caracterizada como qualitativa, por buscar uma compreensdo
profunda e ampla de um caso especifico — a candidatura e elei¢cdo do Rio de Janeiro para 0s
Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016 —, de forma inédita, em que se reconhece a
impossibilidade de generalizagdes dos resultados para outros casos (GIL, 1987; MARTINS,
2004). Com relacdo aos procedimentos técnicos, partimos de duas vertentes: a documental e a
bibliogréafica.

A abordagem documental visa acessar informacdes ndo tratadas analiticamente em
materiais de natureza diferente dos bibliograficos, mas que tem relacéo direta para compreensao
do objeto (GIL, 1987). Esses documentos sdo compostos por manifestacdes publicas feitas pelas
trés instituicdes sociais estudadas: governo brasileiro, COI e comité de candidatura.

Foram selecionadas as oito declarac@es realizadas pelo entdo presidente da republica,
Luiz Inécio Lula da Silva, em que constavam mencdes sobre 0s Jogos Olimpicos e Paralimpicos
de 2016 no periodo compreendido entre 23 de junho de 2008 (anincio de apoio a candidatura)
até 02 de outubro de 2009 (dia da eleicdo em Copenhague). As declaragdes séo dois discursos,
cinco entrevistas e uma mensagem, nas seguintes circunstancias apresentadas em ordem
cronoldgica: (1) Discurso durante a solenidade de anuncio de medidas de apoio a candidatura
do Rio de Janeiro aos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016 em 23 de junho de 2008 (LULA

DA SILVA, 2008a); (2) Entrevista exclusiva concedida por escrito a agéncia Xinhua, da China
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em 23 de junho de 2008 (LULA DA SILVA, 2008b); (3) Entrevista exclusiva concedida por
escrito a agéncia Xinhua, da China em 04 de agosto de 2008 (LULA DA SILVA, 2008c); (4)
Entrevista exclusiva concedida por escrito ao Diério do Povo, da China em 08 de agosto de
2008 (LULA DA SILVA, 2008d); (5) Entrevista coletiva concedida pelo presidente da
republica, Luiz Inécio Lula da Silva, ap6s reunido com representantes do COIl em 30 de abril
de 2009 (LULA DA SILVA, 2009a); (6) Mensagem do presidente da republica, Luiz Inéacio
Lula da Silva, durante apresentacdo da candidatura Rio 2016 em 17 de junho de 2009 (LULA
DA SILVA, 2009b); (7) Discurso na sesséo de apresentacdo da candidatura Rio 2016 ao Comité
Olimpico Internacional (COI) em 02 de outubro de 2009 (LULA DA SILVA, 2009c); (8)
Entrevista coletiva pelo presidente da republica, Luiz Indcio Lula da Silva, apds o anincio da
escolha da cidade-sede dos Jogos Olimpicos de 2016 em 02 de outubro de 2009 (LULA DA
SILVA, 2009d).

Por parte do COlI, durante todo o processo de candidatura para os Jogos de 2016, foram
tornados publicos seis documentos: (1) os procedimentos e questionarios para inscricao de
candidatura 2016 (INTERNATIONAL OLYMPIC COMMITTEE, 2007); (2) o relatdrio do
grupo de trabalho para aceitagdo das candidaturas 2016, divulgado em marco de 2008
(INTERNATIONAL OLYMPIC COMMITTEE, 2008a); (3) os procedimentos e questionarios
para as candidatas 2016, divulgado em junho de 2008 (INTERNATIONAL OLYMPIC
COMMITTEE, 2008b); (4) a biografia dos membros da Comissdo de Avaliacdo do COIl para
2016 (INTERNATIONAL OLYMPIC COMMITTEE, 2008c¢) (5) o relatério da Comissao de
Avaliagdo do COIl para 2016, divulgado em 2009 (INTERNATIONAL OLYMPIC
COMMITTEE, 2009a); e (6) os membros que ndo tiveram direito ou ndo estavam aptos a votar
na eleicdo da cidade-sede para 2016 (INTERNATIONAL OLYMPIC COMMITTEE, 2009b).
Todos os documentos auxiliam na descri¢do do processo de candidatura a sede das cidades,
sendo que os relatérios de avaliacdo foram especialmente Gteis para compreender como a
candidatura do Rio de Janeiro foi vista pela comissdo do COIl. Além desses documentos,
existem outros 28 manuais técnicos e 10 documentos complementares, com especificacdes mais
detalhadas que deveriam ser seguidas pelas candidatas que s&o mencionados nos documentos
consultados, mas ndo estavam acessiveis para o publico.

Ja por parte do comité de candidatura Rio 2016, tivemos acesso a cinco documentos:
(1) o sumario executivo para a primeira fase da candidatura (COMITE DE CANDIDATURA
RIO 2016, 2008a); (2) a carta de apoio das trés instancias governamentais e do COB a
candidatura Rio 2016 (COMITE DE CANDIDATURA RIO 2016, 2008b); (3) o dossié de

candidatura do Rio de Janeiro para 2016, composto por trés volumes (COMITE DE
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CANDIDATURA RIO 2016, 2009a, 2009b, 2009c); (4) o contrato de cidade-sede, assinado
pelo COI, COB e prefeito do Rio de Janeiro (COMITE DE CANDIDATURA RIO 2016,
2009d); e (5) a lista de colaboradores da equipe Rio 2016, consultores e conselheiros que
colaboraram na construcgdo dos cadernos de candidatura®.

E importante ressaltar que os discursos — tanto no sentido literal, daqueles realizados
pelo presidente Lula em situacdes solenes, quanto no sentido de difusdo de ideias através de
documentos escritos — s@o objetos de nossa analise enquanto documentos, mas ndo propomos
aqui uma “analise do discurso” como ferramenta metodologica. Embora compreendamos que
essa linha de abordagem fosse possivel e até existam pontos de aproximagao com nossa escolha
tedrica-metodologica com os preceitos analiticos e interpretativos da analise do discurso, nesse
estudo optamos pela utilizagdo desses materiais enquanto fontes que fazem parte da composicéo
do cenario investigado, sendo por isso relevantes, mas sem tomar o papel de objeto central de
analise.

Além da pesquisa documental, com a pesquisa bibliografica visamos alcancar
informacBes que se encontram dispersas temporalmente na producdo cientifica e que podem
fornecer subsidios para os objetivos desta investigacdo. Para isso, realizamos o levantamento
de fontes bibliograficas (GIL, 1987), em que foram sondados principalmente artigos cientificos
nacionais e internacionais, livros e trabalhos de p6s-graduacao.

Os artigos cientificos foram consultados conforme disponibilidade de acesso a partir de
busca nos seguintes bancos de dados: OneFile, Web of Science (Social Sciences, Science
Expanded, Arts & Humanities Citation Indexes), SciVerse ScienceDirect (Elsevier), Emerald
Management eJournals, SAGE Journals, Wiley Online Library, Arts & Sciences (JSTOR), Sage
Publications (CrossRef), SpringerLink, MEDLINE (NLM), Oxford Journals, Scielo,
SpringerLink (MetaPress), Wiley Online Library, Cairn, Directory of Open Access Journals e
SpringerLink Open Access. Os livros consultados estavam nos idiomas portugués, inglés,

espanhol e francés, conforme a disponibilidade no acervo das bibliotecas da UFPR e da

& O sumario executivo, da primeira fase da candidatura, ndo esta mais disponivel em websites oficiais,
mas seu download em junho de 2009 possibilitou sua utilizacdo nessa pesquisa. O documento que
contém a carta de apoio também nao esta no website oficial dos Jogos de 2016, mas até 2013 estava
disponivel no website da Camara do Rio de Janeiro, como parte dos documentos pertencentes ao plano
diretor da cidade. J& o dossié de candidatura e o contrato da cidade sede estavam disponiveis no website
oficial dos Jogos de 2016 em agosto de 2013. Também estava disponibilizado no site do balango de
planejamento do governo federal 2003-2010 a lista de colaboradores na construgdo dos cadernos de
candidaturas, documento que ndo se encontrava em nenhuma outra plataforma no ano de 2014.
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University of Chichester, sendo estes acessados durante o periodo de realizacdo do estagio de
doutoramento (doutorado sanduiche)®.

ApoGs esse mapeamento inicial, 0 material essencial foi selecionado em uma segunda
etapa. Essa selecdo se deu conforme as tematicas e objetivos especificos para o contetido dos
capitulos, conforme apresentacdo na sequéncia.

O capitulo 2 é composto pelo referencial tedrico-metodoldgico desta pesquisa, baseada
na perspectiva teorica do autor francés Pierre Bourdieu. Sua utilizacdo ndo esta limitada a
interpretacdo a partir da aplicacdo de uma determinada metodologia, j& que ndo pretendemos
utilizar conceitos ou a teoria como instrumentos descontextualizados, ndo aplicados ao objeto
de estudo. Bourdieu (2007c, p. 27) indica: “A nocdo de campo é, em certo sentido, uma
estenografia conceptual de um modo de construcdo do objeto que vai comandar — ou orientar —
todas as opgOes préaticas da pesquisa”. 1sso quer dizer que nossa leitura sobre a insercdo das
organizagBes aqui em voga em campos € 0 uso de estratégias pertinentes as suas intengdes de
conquista ou manutencdo em posi¢des dominantes compdem a “estenografia conceitual” desta
pesquisa. Assim, a construcdo do problema, bem como os objetivos e as op¢des metodologicas
fazem parte da coordenacdo entre teoria e metodologia a partir deste autor.

N&o queremos dizer, aqui, que Bourdieu propdem um modelo metodoldgico de
pesquisa, da mesma forma que outros autores o fazem para caracteriza-la e limita-la dentro de
parametros, técnicas e ferramentas que sdo “cientificamente aceitas”, em grande medida pela
influéncia dos métodos positivistas e das Ciéncias Naturais (BOURDIEU; CHAMBOREDON;
PASSERON, 2004). O método, proposto pelo autor que apresentamos aqui, tem um carater
epistemoldgico de apropriacdo e alinhamento tedrico-metodologico para abordagem do
presente objeto de estudo. Ha que se reforcar a condicdo relacional do objeto para delinear suas
propriedades, que introduz o primeiro preceito de um “método” da Sociologia Reflexiva:
“pensar relacionalmente” (BOURDIEU, 2007c, p. 28, grifo do autor).

Na esteira desse preceito estd o primeiro passo da analise de um campo: a analise da
“posi¢do do campo frente o campo do poder” (BOURDIEU; WACQUANT, 2005, p. 159). A
utilizacdo da expressdo campo do poder se da em detrimento a “classe dominante”, ja colocando
em pratica a perspectiva do pensamento relacional em que se entende n&o haver detentores de

uma realidade tangivel chamada poder, mas sim que existe um:

° O estagio de doutoramento foi realizado entre setembro de 2012 e abril de 2013, tendo o financiamento
através de bolsa de estudos pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), sob 0 processo numero 9443-12-6.
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[...] espaco de relagbes de forga entre os diferentes tipos de capital ou, mais
precisamente, entre 0s agentes suficientemente providos de um dos diferentes
tipos de capital para poderem dominar o campo correspondente e cujas lutas
se intensificam sempre que o valor relativo dos diferentes tipos de capital é
posto em questéo [...] (BOURDIEU, 2010, p. 52)

Em outras palavras, a tarefa inicial é entender a posi¢cdo do campo estudado frente a
outros, qual sua colocacdo e dos capitais dali especificos nas disputas pelas posi¢cdes mais
privilegiadas do campo do poder. A intencdo ndo se da no sentido de saber “quem detém” 0
poder ou “onde” ele est4, mas mostrar os relacionamentos que estruturam (ou que modificam a
estrutura de) sua distribuicdo ou ainda da definicdo de qual é a forma legitima de poder
(BOURDIEU, 2007c).

E justamente ao transformar a substancialidade do poder para sua analise relacional que
surge uma dificuldade metodol6gica de apreender 0s espagos sociais — superacao apenas
possivel através da leitura das propriedades individuais. E assim se apresenta o segundo passo
de analise do campo: o mapeamento da “estrutura objetiva das relacGes entre as posi¢des
ocupadas pelos agentes ou instituices que competem pela forma legitima de autoridade
especifica do campo” (BOURDIEU; WACQUANT, 2005, p. 160).

Nesse ponto, o autor sugere a criacdo de um instrumento para tabulacdo das
propriedades que caracterizam os diferentes agentes (pessoas e institui¢des) através do método
indutivo, questionando se tais propriedades estdo presentes ou ausentes nas demais. Apos essa
tabulacdo, analisamos as repeticdes e agregacdes necessarias de caracteristicas equivalentes,
sejam estruturais ou funcionais, como uma forma de selecdo que seja pertinente ao objeto em
questdo (BOURDIEU, 2007c). Essa técnica permite “pensar relacionalmente” de maneira
dupla, tanto pelos agentes como pelas propriedades.

O terceiro e ultimo passo para analise do campo é “analisar 0s habitus dos agentes”, as
posicBes objetivas e disposi¢cbes, ou tomadas de posicdes, decorrentes deles (BOURDIEU,;
WACQUANT, 2005, p. 160). Isso significa que, ap6s compreender quem sdo 0s agentes que
constituem o campo, é preciso analisar de que forma seus habitus, conceito a ser discutido
posteriormente, influenciam na posic¢éo (dominante ou dominado, por exemplo) dos agentes no
campo e nas suas tomadas de posi¢do, que se dao atraves das estratégias de agdo, visando a
manutenc¢do ou a conversdo de tais posicdes.

Apesar desses passos sugeridos por Bourdieu e Wacquant (2005) dizerem respeito ao
estudo de um campo especifico, apontamos de maneira introdutéria para posterior
aprofundamento que, no pensamento relacional, algumas caracteristicas gerais compdem a

chamada teoria dos campos. Mais do que um elemento componente de sua teoria, o interesse
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do autor pelas homologias estruturais (entre campos ou entre estados diferentes de um mesmo
campo tomando como recurso 0 método comparativo), que se encontram submersas quando
observamos os fendmenos diferentes, séo apresentadas como preceito para o reconhecimento
de um modelo teérico (BOURDIEU, 2007c; BOURDIEU; CHAMBOREDON; PASSERON,
2004).

Outro argumento que gostariamos de apresentar no que concerne a opgao teorico-
metodologica do estudo diz respeito a preocupacdo por se compreender de que forma um
problema social, que se mostra como evidente, legitimo, foi sendo constituido, isto é,
socialmente produzido, até tornar-se emergente, passivel e eleito para ser estudado. Como

exemplificado pelo autor:

[...] e foi preciso que houvesse reunides, comissdes, associagoes, [...] para
aquilo que era e poderia ter continuado a ser um problema privado, particular,
singular, se tornasse um problema social, num problema publico, de que se
pode falar publicamente — pense-se no aborto, ou na homossexualidade — ou
mesmo num problema oficial, objecto de tomadas de posicéo oficiais, e até
mesmo de leis ou decretos (BOURDIEU, 2007c, p. 37, grifos do autor).

Essa citacdo nos chama a atencdo pela sua semelhanca ao caso aqui estudado. Os Jogos
Olimpicos, inicialmente apresentados como excentricidades de um grupo de aristocratas
franceses ignorados por relevante nimero de praticantes esportivos (GUTTMANN, 1992),
numa realidade que poderiamos considerar como um problema “privado”, hoje se apresentam
em proporcBes que mobilizam uma enorme audiéncia mundial e leva os paises sede a um
“estado de excegdo” para cumprir com as exigéncias de sua realizagao.

Compreender de que forma os Jogos Olimpicos se tornaram “problemas legitimos”,
particularmente para a sociedade brasileira, exige-nos recuperar a histéria social de sua
emergéncia. E na juncdo desse fator — a emergéncia dos problemas sociais — com o que
abordamos anteriormente em relacdo ao interesse pelas homologias estruturais, que
justificamos a retomada bibliogréfica das sedes anteriores dos Jogos Olimpicos, dos
megaeventos esportivos e do proprio fendbmeno esportivo, internacionalmente e no Brasil, para
compreensdo das suas transformagdes e emergéncias atuais.

No capitulo 3, para abordagem do esporte e no contexto dos megaeventos esportivos,
assim como os Jogos Olimpicos propriamente ditos, as referéncias foram os trabalhos
cientificos nacionais e internacionais da Sociologia do Esporte. Nessa etapa, 0 embasamento é
dado pelas discussdes do conceito de esporte moderno e seus usos, ou seja, as concepgdes sobre
seu “papel social”, sentidos e significados. Mais especificamente, buscamos compreender “de

que esporte” se fala quando tomamos como objeto de analise 0s megaeventos esportivos. Na
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selecdo do material, foram excluidos os artigos de abordagem exclusiva das areas biologicas do
esporte e os livros dirigidos ao publico infantil, que descreviam somente os resultados das
competi¢des ou com abordagem exclusiva das areas bioldgicas do esporte, identificadas pelo
titulo e pela descrigéo.

No subcapitulo 3.1 (Esporte: concepgao moderna e polissémica) seguimos o “programa”
proposto por Bourdieu para os estudos em Sociologia do Esporte, revisando a literatura que
aborda sua génese moderna a partir dos autores que a compreendem como um processo iniciado
na Inglaterra entre meados ao final do século XIX. Para essa leitura histdrica e social, sdo
utilizados como referéncia historiadores e soci6logos que investigaram esse processo
especialmente sua relacdo com a “retomada” dos Jogos Olimpicos modernos por Pierre de
Coubertin. Sdo apontadas as principais modificacdes e caracteristicas atuais do fenbmeno, em
especial para pensar seu crescimento e internacionalizagdo que resulta no que é descrito como
megaeventos esportivos.

Sobre este, no subcapitulo 3.2 (Megaeventos esportivos: subsidios tedrico-conceituais)
propomos uma analise sobre a terminologia, suas caracteristicas quantitativas — de proporc¢éo e
crescimento — e qualitativas — sobre os argumentos simbolicos que os permeiam. Para isso,
utilizamos a producdo bibliografica especifica tanto de outros megaeventos esportivos, como a
Copa do Mundo FIFA, bem como de outros eventos de perfis internacionais com menor nivel
de participacdo (por exemplo, os Jogos da Comunidade Britanica — Commonwealth Games — e
eventos internacionais de somente uma modalidade) ou aqueles de nivel regional ou continental
(como os Jogos Asiaticos, a Copa Africana de NacBes e os Jogos Pan-Americanos),
considerados como eventos de “segunda e terceira ordem” (BLACK, 2008; ROCHE, 2000). A
busca foi realizada em 2012 pelo termo “mega-events” (assunto) em artigos publicados em
revistas, excluindo os idiomas finlandés e alemdo. Foram excluidos ainda os artigos que
possuiam os termos de forma desvinculada ou que “mega” era acrbnimo para outros fins. O
resultado da busca retornou 207 artigos, porém acessamos apenas 112 textos completos.
Tivemos como limitacdo a indisponibilidade de acesso a revistas e edicdes com menos de 18
meses, conforme embargo estabelecido por algumas editoras.

No subcapitulo 3.3 (Jogos Olimpicos: 0 encontro aristocratico se tornou “mega”)
revisamos historicamente os Jogos Olimpicos e 0 movimento olimpico de maneira mais ampla,

buscando compreender as modificacOes e transformacdes ao longo de sua manifestacdo
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modernal®, tomando por base a proposta de periodizacéo feita por Rubio (2010b). Sem ignorar
a importancia de uma visdo do todo histdrico, assim como das particularidades de cada caso, a
autora identifica a existéncia de quatro fases: fase de estabelecimento (1896 a 1912), fase de
afirmacéo (1920 a 1936); fase de conflito (1948 a 1984); e fase profissional (1988 ao presente).

Ao mesmo tempo, utilizamos alguns casos para investigar de forma mais profunda a
participacdo das instituicbes sociais em sua promogdo, que fossem equivalentes as da nossa
pesquisa (governos nacionais, comités de candidatura e/ou comités organizadores e COI). Esses
casos foram escolhidos por dois critérios. Primeiro, 0s eventos realizados além do eixo Europa-
América do Norte até a década de 1980: Melbourne 1956 (Australia), Toquio 1964 (Japao) e
Cidade do México 1968 (México). A escolha pela década de 1980 se justifica porque o segundo
critério sdo os eventos a partir de Los Angeles 1984, em que uma nova légica, profissional e de
negdcios, foi estabelecida de forma marcante nas edigdes seguintes, a partir de um modelo que
se mantém até hoje. Por isso, examinamos todas as edi¢cdes a partir daquele evento, com ele
incluso: Los Angeles 1984 (EUA), Seul 1988 (Coreia do Sul), Barcelona 1992 (Espanha),
Atlanta 1996 (EUA), Sidney 2000 (Australia), Atenas 2004 (Grécia), Pequim 2008 (China) e
Londres 2012 (Inglaterra).

A busca de artigos e livros sobre essas edi¢Ges teve os termos “cidade”, “ano”,
“olympic” (olimpico) e “bid” (candidatura). A inclusdo deste ultimo termo se deu porque
tentativas anteriores retornaram artigos que abordavam alguma especificidade da edicdo, ou
ainda pesquisas que nédo tinham nenhuma relacdo com tais edi¢fes, mas apenas traziam o nome
da cidade desconectado da data. Essas palavras-chave combinadas se mostraram mais efetivas
e resultaram em um material de contetdo pertinente as expectativas.

Entretanto, pela inexisténcia de material relativo a Melbourne 1956, houve a
necessidade de expansédo na busca de fontes. Realizamos uma busca nos artigos dos 127 jornais
digitalizados pela biblioteca nacional da Australia com as palavras “Melbourne” “olympic”
“bid” e “Melbourne” “invitation” (convite) “committee” (comité) entre os anos de 1946 e 1950.
Com excecdo de noticias ndo relacionadas aos Jogos Olimpicos em outros jornais, a principal
fonte de informagé&o foi o jornal local da cidade de Melbourne intitulado The Argus, criado em
1848 e que teve sua ultima edi¢do no ano de 1956. Durante os anos de 1948 e 1949, foram

veiculadas 39 noticias relacionadas a candidatura olimpica nesta fonte. As que traziam

10 Considerados apenas os Jogos Olimpicos de verdo, ocorreram as seguintes edi¢des: Atenas 1896, Paris
1900, Saint Louis 1904, Londres 1908, Estocolmo 1912, Antuérpia 1920, Paris 1924, Amsterdd 1928,
Los Angeles 1932, Berlim 1936, Londres 1948, Helsinki 1952, Melbourne 1956, Roma 1960, Toquio
1964, Cidade do México 1968, Munique 1972, Montreal 1976, Moscou 1980, Los Angeles 1984, Seul
1988, Barcelona 1992, Atlanta 1996, Sidney 2000, Atenas 2004, Pequim 2008 e Londres 2012.
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informacdes relativas ao processo e motivacdes para candidatura foram utilizadas aqui como
referéncia. Elas nos permitiram compreender como se deu a movimenta¢do, ou a0 menos como
ela foi tornada publica, nas esferas locais e quais as motivagdes que tiveram visibilidade naquele
momento.

Apo6s a abordagem das questdes esportivas mais amplas em torno do objeto, o
entendimento do caso brasileiro ocorre no capitulo 4 (“Nunca antes na historia desse pais™: 0
Brasil com Lula). Para Soares de Lima (2005, p. 3), “conhecer a insercdo geopolitica do Brasil
é crucial para se entender a defini¢do de seus interesses nacionais”. Por isso, pensar a posicao
e posicionamentos econémicos e de politica externa do Brasil neste periodo fornece indicativos
sobre as compatibilidades das visdes estratégicas macro, de insercdo internacional do pais, e
micro, no que pode ser considerada a decisdo sobre aceitar se candidatar a sediar os Jogos
Olimpicos e Paralimpicos. A compreensao desse posicionamento indica, ainda, as potenciais
vantagens e beneficios pelo COI ao optar como sede do megaevento um pais com a posi¢éo
mundial do Brasil.

Assim, o subcapitulo 4.1 (“Paixdo, criatividade, alegria”: A construcdo social da
brasilidade e da modernidade brasileira) aborda as construcdes de perspectivas simbdlicas que
caracterizam o Brasil e os brasileiros, para si mesmos e internacionalmente, naquilo que
chamamos de “brasilidade” (SOUZA, 2011), bem como a nossa propria compreensao sobre
posicdo no mundo e o estado de nossa “modernidade” (TAVOLARO, 2005). A construcao do
subcapitulo foi realizada com base em autores de referéncia nas Ciéncias Sociais, com a busca
de artigos na Revista Brasileira de Ciéncias Sociais que se propusessem uma analise do
pensamento social sobre o pais.

No subcapitulo 4.2 (Gigante, sé pela propria natureza? O Brasil emergente), sao
descritas as posicdes e posicionamentos do Brasil no sistema internacional no século XXI,
caracterizado pelo crescimento ou despontamento do Brasil no cenario mundial econémico e
politico. A literatura em Politica Externa nos auxilia com a descri¢cdo do contexto geopolitico
do Brasil dos anos 2000, década que contempla as principais estratégias para a candidatura Rio
2016 até a eleicdo em 2009. Para esse fim, a revisdo desta literatura foi realizada em 2012 e
selecionamos apenas os artigos publicados entre os anos de 2002 e 2012. Como palavras-chave,
utilizamos as combinagles “relagdes internacionais” e “Brasil”; “relagdes internacionais” e
“Lula”; “politica exterior” e “Brasil”; “politica externa” e “Brasil”; “politica externa” e “Lula”,
assim como as terminologias compativeis no idioma espanhol (“relaciones internacionales”,
“Brasil”, “Lula”), francés (“relations internationales” e “Brésil”; “politique étrangere” e

“Brésil”; “relations internationales” e “Lula”; “politique extérieure”e “Brésil”; “politique
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étrangere” e “Lula”) e inglés (“international relations” e “Brazil”; “foreign policy” e “Brazil”;
“international relations” e “Lula”; “foreign policy” e “Lula”). Em outro item, buscamos
relacionar a Politica Externa com o esporte, utilizando estudos realizados no Brasil € no
exterior, visando compreender a potencialidade e 0s usos passados e correntes dessa
oportunidade politica por paises, também através dos Jogos Olimpicos.

No subcapitulo 4.3 (Para enterrar o complexo de vira-latas: a politica brasileira para o
esporte internacional) recuperamos historicamente a chegada do fenémeno esportivo moderno
no Brasil, com especial interesse nos momentos de relacionamento do doméstico com o
internacional, seja no movimento migratério de intercambio de praticas, seja na leitura que
através do esporte o pais poderia ser representado no exterior. Utilizamos autores da Histdria
do esporte, bem como revisamos as legislacGes do século XX para identificar os momentos de
intervencdo do Estado. Também numa perspectiva historica, revisamos as tentativas de
candidaturas olimpicas brasileiras, utilizando especialmente autores nacionais e 0s documentos
oficiais, quando disponibilizados e acessiveis.

No capitulo 5 (“Chegou nossa hora”: a candidatura e eleicdo Rio 2016), num primeiro
momento descrevemos as etapas dos processos especificos da candidatura e eleicao para 2016,
com énfase sobre as exigéncias do COIl. Depois, apresentamos a composi¢cdo do comité de
candidatura e seus principais argumentos para defesa do Rio 2016, complementando as
informacdes apresentadas com os documentos e discursos oficiais. Finalmente, utilizamos 0s
documentos de avaliagdo do COI para andlise da candidatura brasileira e das demais
candidaturas.

E para finalizar, o capitulo 6 (Conclusdo: altius, citius, fortius... ditius?) retoma o
problema de pesquisa e revisa a hipotese levantada na introducao, a partir dos dados coletados,
desde a revisdo de literatura dos capitulos até a apresentacdo dos resultados provenientes da
analise. Indica ainda limitacdes desta pesquisa e as potencialidades para estudos futuros.



2 A TEORIA SOCIOLOGICA DE PIERRE BOURDIEU

Neste capitulo, apresentamos a base conceitual do referencial de analise de Pierre
Bourdieu, priorizando seus aspectos tedricos. Assim sendo, temos como objetivos: introduzir o
conhecimento praxiolégico, mostrando de que forma ele se diferencia de outras abordagens
sociologicas; iniciar o entendimento da economia das trocas linguisticas e seus principais
conceitos; apresentar a estrutura, ldgicas e leis da chamada Teoria dos Campos, articulando as
noc¢oes principais de habitus, campo e capital com os demais conceitos desenvolvidos pelo autor
e que nos auxiliam na leitura do fenbmeno esportivo; e abordar algumas das caracteristicas
singulares do campo esportivo, com base nos textos dirigidos a essa temética elaborados por
Bourdieu.

21 O CONHECIMENTO PRAXIOLOGICO E A ECONOMIA DAS TROCAS
LINGUISTICAS

A composicdo da teoria socioldgica de Pierre Bourdieu sob a forma de um conhecimento
praxioldgico ou teoria da pratica se deu como uma alternativa a duas correntes tedricas em
evidéncia particularmente na década de 1970: o objetivismo (que traz consigo particularmente
0 estruturalismo hermenéutico) e o subjetivismo (com perspectivas semelhantes nas correntes
tedricas conhecidas como interacionismo, fenomenologia, etnometodologia ou construtivismo)
(BOURDIEU, 1973, 2009). Em razdo do nosso objetivo ndo ser uma epistemologia socioldgica,
mas situar o leitor nos principais objetivos e diferenciais da teoria bourdieusiana, trazemos em
linhas gerais 0 que se coloca como caracteristicas e limites do objetivismo e subjetivismo por
Bourdieu e seu posicionamento para a proposta praxiologica. E necessario acrescentar ainda
qgue as nomenclaturas utilizadas seguem as mencdes do autor dos livros utilizados como
referéncia em cada um dos paragrafos, ainda que o préprio Bourdieu deixe claro que dentro de
cada uma dessas correntes existam discordancias tedricas. Por esses motivos que as
“rotulagdes” sd0 veementemente criticadas em suas obras.

Essas constantes atualizagdes nas nomina¢Ges demonstram a importancia dos dois
modos de conhecimento para o avanco cientifico, cuja oposi¢éo é vista como artificial e danosa
para a ciéncia social (BOURDIEU, 2009), ja que raramente elas se contrastam de maneira téo
marcada na préatica cientifica (BOURDIEU, 2004). Entretanto, o autor reconhece que, em
comum, objetivismo/estruturalismo e subjetivismo/construtivismo sé tenham a oposi¢do ao

senso comum, ao conhecimento puramente pratico (BOURDIEU, 1973).
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A negacdo dessa oposicdo e a valorizacdo de ambas correntes tedricas se unificaram e
evidenciaram a posicdo de Bourdieu quando ele identifica em suas proprias construcfes a
influéncia do estruturalismo e do construtivismo (BOURDIEU, 2004). Na sequéncia, 0 autor
justifica:

Por estruturalismo ou estruturalista, quero dizer que existem, no proprio
mundo social e ndo apenas nos sistemas simbdlicos — linguagem, mito, etc.
—, estruturas objetivas, independentes da consciéncia e da vontade dos
agentes, as quais sdo capazes de orientar ou coagir suas praticas e
representagdes. Por construtivismo, quero dizer que ha, de um lado, uma
génese social dos esquemas de percepcdo, pensamento e acdo que Sao
constitutivos do que chamo de habitus e, de outro, das estruturas sociais, em

particular do que chamo de campos e grupos, e particularmente do que se
costuma chamar de classes sociais (BOURDIEU, 2004, p. 149).

Por essa citacdo, € possivel perceber que em sua teoria Bourdieu utiliza tanto elementos
do estruturalismo, mencionando 0 conceito de “estruturas” que operam sem uma
intencionalidade ou consciéncia dos agentes, como elementos do construtivismo, retomando a
noc¢do de habitus e campo, numa disposicao para acdo, percepcao e apreciagdo mais ou menos
consciente e incorporada a partir da estrutura.

Essa nova conjuncédo de prerrogativas para a interpretacdo do mundo social se nomina
como conhecimento praxioldgico, cuja compreensdo abrange o “sistema de relacfes objetivas
construidas pelo conhecimento objetivista, mas também com as relac6es dialéticas entre essas
estruturas objetivas e as disposic¢Oes estruturadas que elas produzem e tendem a reproduzir.”
(BOURDIEU, 1973, p. 53, traducdo nossa).

Esse preceito basico do conhecimento praxioldgico é semelhante a nossa posi¢cdo em
relacdo ao objeto desta tese. Especificamente, entendemos que a interacao entre as institui¢coes
sociais que lideraram o processo que culminou na candidatura e elei¢cdo do Rio 2016 se deu a
partir das Idgicas inerentes aos campos aos quais elas pertencem, que por vezes fogem ao
alcance e alcada de mudancas de seus principais lideres (a por¢éo estruturalista). Mas ao mesmo
tempo, essas decisbes possuem sim a influéncia dos habitus e, consequentemente, suas
disposicdes e as estratégias colocadas em pratica por essas liderancas, pessoas e grupos a frente
dessas instituicdes, que percebem e tomam decisdes conforme uma apropriacdo historica mais
OuU menos consciente (a porcao construtivista). Com isso, queremos dizer que 0 marco icdnico
de eleicdo do Rio de Janeiro como sede s6 pode ser entendido a partir do reconhecimento do
processo numa construcdo historica caracterizada por rupturas e continuidades nas agoes,

intencdes e agentes que o constituiram.
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A forma como Bourdieu critica, particularmente, o estruturalismo e como o
conhecimento praxiolégico propde sua superacdo pode ser vista na sua compreensao sobre a
Linguistica. Esse exemplo também é fundamental como contextualizacdo ao que vem a ser sua
teoria da economia (ou mercado) das trocas linguisticas, o que suporta parte do entendimento
de nosso objeto de estudo e nos serve ainda como introdugdo aos outros conceitos teéricos do
autor.

A incursdo de Bourdieu nas analises da linguagem se deu de forma critica a Linguistica
estrutural, desenvolvida principalmente pelo linguista e filésofo sui¢o Ferdinand de Saussure.
Tais analises, realizadas em congressos e artigos a partir de 1975, foram compiladas no livro
Ce que parler veut dire: [’économie des échanges linguistiques em 1982, traduzido para o
portugués sob o titulo “Economia das trocas linguisticas: o que falar quer dizer”, com a primeira
edicdo em 1996.

De acordo com a resenha da vers&o francesa feita por Chudziska (1983), Bourdieu inicia
a obra questionando se seria admissivel que um sociélogo se ocupasse da Linguistica. Sua
resposta se da pelo entendimento que esta € uma disciplina que exerce controle soberano sobre
todas as Ciéncias Sociais e a Sociologia ndo € excec¢do a esta forma de dominacdo. Essa relacdo
autorizaria a submisséo da linguistica saussuriana a critica socioldgica.

Essa critica se deu, aplicada de forma mais incisiva em Saussure, mas também estendida
ao linguista e filésofo norte-americano Avram Noam Chomsky, pela compreensao que esses
autores teriam entendido a lingua como autbnoma em relacdo as suas condi¢des sociais de
producdo, reproducao e utilizacdo, ou seja, excluindo os elementos sociais na analise do “falar”.
Nas palavras de Bourdieu (2008b, p. 17): “[...] lingua una e indivisivel fundada, em Saussure,
na exclusdo de qualquer variacdo social inerente, ou entdo, como em Chomsky, no privilégio
conferido as propriedades formais da gramética em detrimento dos condicionantes funcionais”.

Visando um “deslocamento” dos conceitos linguisticos para uma abordagem consonante
a sua critica, Bourdieu (2003a) sugere a substituicdo da nocdo de gramaticalidade por
aceitabilidade; de lingua por lingua legitima; de relacGes de comunicacao por relacdes de forca
simbdlica; do sentido do discurso pelo valor e poder do discurso; e da competéncia linguistica

pelo capital simbdlico, sendo este vinculado a posi¢do do locutor na estrutura social. Tal

110 livro ndo pode ser considerado de grandes novidades ja que sua primeira parte, L’ économie des
échanges linguistiques, havia sido publicada na revista Langue frangaise n. 34 (1977), numa edicdo
dedicada a estudos entre a Linguistica e a Sociologia (CHUDZISKA, 1983). O fato de o livro ter surgido
a partir de uma publicacdo prévia em uma revista da Linguistica pode evidenciar uma repercussdo dos
estudos de Bourdieu nessa area de conhecimento.
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deslocamento ndo se trata de um simples jogo de palavras, mas uma apropriacdo de um
entendimento tedrico-sociologico para o fenémeno linguistico.

Seguindo em sua interpretacdo, Bourdieu (2000b) argumenta que é preciso ir além da
chamada competéncia linguistica pura do locutor, como coloca Chomsky, e considerar uma
segunda competéncia, necessaria para utilizar a primeira, que é o aprendizado do senso do
oportuno, ou seja, a percepcao e utilizacdo da linguagem em momento adequado e apropriado.
Por senso do oportuno devemos considerar que o0 dominio pratico nao é somente da linguagem,
mas também da situacdo, “o que permite produzir o discurso adequado numa situacéo
determinada” (BOURDIEU, 2003a, p. 146). E pela inclusdo da competéncia da situagio que a
linguagem ndo depende somente da intencdo da expressdo e da forma de exterioriza-la, como
os linguistas estruturalistas enfatizam, mas devem ser somadas as condi¢Ges para que ela se
efetive, tornando esses trés aspectos indissociaveis (BOURDIEU, 2003a).

E na relacio entre as chamadas competéncias linguisticas e da situaco, que agrupam a
intencdo, a forma e a condicdo para expressao, que se funda o habitus linguistico, ou seja, “o
sistema de disposi¢des que permitem falar oportunamente” (BOURDIEU, 20003, p. 53). Essas
disposi¢des sdo incorporadas através do aprendizado, ndo apenas aquele escolar, em seus
aspectos estruturais, mas também nas suas condi¢des de aceitabilidade, ou seja, o que é
conveniente ou inconveniente de ser dito nas diferentes situacfes sociais, cuja percepcdo €
incorporada no estado pratico para trazer um resultado lucrativo para o locutor (BOURDIEU,
1983, 2000b).

O que chamamos até aqui de situacdes tem uma designacao especifica por Bourdieu:
mercado. Nas palavras do autor: “Toda situacdo linguistica funciona, portanto, como um
mercado onde o locutor coloca seus produtos, e o produto que ele produz para este mercado
depende da antecipacdo que ele tem dos precos que seus produtos receberdao.” (BOURDIEU,
1983, p. 77).

E importante ressaltar que nesse ponto algumas das terminologias especificas comecam
a ser aplicadas as trocas linguisticas, “ndo pelo prazer de utilizar uma analogia econémica”
(BOURDIEU, 2000b, p. 53), mas pelas propriedades que essas trocas apresentam. Nessas
propriedades, considera-se que a producdo de um discurso, o produto, possui mais ou menos
preocupacdo quanto aos seus efeitos naqueles que o receberdo. Essa preocupagdo é chamada na
terminologia bourdieusiana de antecipagdo do preco, que influencia a forma e o contetdo do
discurso (BOURDIEU, 2000b) visando um maior lucro, ou seja, sua aceitabilidade entre os
receptores, a quem se deseja alcancar (BOURDIEU, 1983).
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Entretanto, a legitimidade para tal producdo € monopolizada, como nos mercados
econémicos. Esse monopolio esta ilustrado na politica, quando os porta-vozes, detentores do
acesso a expressdo politica legitima, falam em favor e no lugar de seus mandatérios
(BOURDIEU, 2000a). O porta-voz é um personagem interessante para analise, por personificar,
a partir de critérios diversos de proximidade, individuos separados, sendo por isso “dotado do
poder de falar e de agir em nome do grupo, falando sobre o grupo pela magia da palavra de
ordem é o substituto do grupo que existe somente por esta procuragdo.” (BOURDIEU, 2008Db,
p. 83).

Ainda que, nesses termos, Bourdieu se referisse aos porta-vozes na politica, podemos,
num exercicio analitico e de apropriacao tedrica, estender esses argumentos aos porta-vozes de
outras entidades minimamente organizadas, como as esportivas. Nelas, geralmente alguns
representantes (presidentes, secretarios, diretores ou coordenadores) em situacdes especificas
sdo autorizados a “dar voz” a entidade, cujo alcance pode superar seus niveis organizacionais
para servir de representacdo da modalidade esportiva ou até mesmo de uma nacgdo. No caso do
nosso objeto de estudo, 0s porta-vozes sdo representantes das instituicdes esportivas, mas que
na maioria dos casos estdo representados por grupos de trabalho especificos ou em documentos
que sintetizam a posicao institucional — uma situacdo que repete a predisposicao praxioldgica.
Num primeiro momento, poderiamos pensar que 0s porta-vozes de interesse sdo: o presidente
do COlI, Jacques Rogge; o entdo presidente da republica, Luiz Inacio Lula da Silva e o
presidente do COB, do comité de candidatura e do posterior comité organizador dos Jogos
Olimpicos e Paralimpicos de 2016, Carlos Arthur Nuzman.

Porém, € interessante ressaltar que o presidente do COI, na situacdo especifica do
processo de avaliacdo para eleicdo das cidades-sede dos Jogos Olimpicos tem menos
manifestacdes publicas do que a comissdo de avaliacdo, que no caso de 2016 esteve sob
lideranca de Nawal el Moutawakel. De modo semelhante, mais que a posi¢do particular de
Carlos Arthur Nuzman, sua posi¢do na organizacdo acabou por ser representada a partir dos
documentos oficiais emitidos durante o processo. Nesse sentido, ainda devemos demarcar que
os documentos do comité de candidatura vinham antecedidos por cartas de apresentagédo
assinadas pelo presidente Lula, pelo governador do Rio de Janeiro Sérgio Cabral, pelo prefeito
do Rio de Janeiro Eduardo Paes, pelo representante honorario do Brasil no COI, Jodo
Havelange, e por Carlos Arthur Nuzman.

Sobre este Gltimo porta-voz, refletimos sobre sua posi¢cdo como detentor da expressao
legitima do discurso esportivo olimpico, resultante do seu monopélio em cargos de chefia e,

como tal, de representacdo oficial das entidades relacionadas ao esporte olimpico e a
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organizacdo dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos no Brasil. Ainda que outras pessoas, em
momentos especificos ou para assuntos mais técnicos, também serviram ou sirvam de porta-
vozes dessas entidades, hd uma concentracdo de poder simbolico em sua posi¢do que se coloca
de forma ainda mais relevante pela perpetuacao nesse cargo dos quatro comités (presidéncia do
COB, presidéncia do comité de candidatura e posteriormente do Comité Organizador e
representante brasileiro no COI), acumulando essas func¢@es durante o periodo analisado.

Ao apresentar os porta-vozes, mostrando suas posicGes nas respectivas instituicdes
sociais, de forma preliminar evidenciamos que o poder de autoridade nas manifestacOes
comunicativas ndo é compreendido pela logica e eficacia puramente linguisticas. Valendo-se
da metafora de Homero em que o cetro (skeptron) é oferecido ao orador, aquele que fara o uso
da palavra, Bourdieu (2008b, p. 87, grifo do autor) afirma: “Pode-se dizer que a linguagem, na
melhor das hipéteses, representa tal autoridade, manifestando-a e simbolizando-a”.

E nessa linha que a autoridade adquirida, proveniente de um capital simbdlico —
notoriedade pela posicdo dominante em um determinado campo, reconhecido por um
determinado grupo — permite a imposicao da visdo legitima e sua manifestacao oficial, perante
todos e em nome de todos, através do discurso (BOURDIEU, 2008b). E como consequéncia
dessa legitimidade adquirida pelos diferentes tipos de capitais acumulados pelo locutor, o que
compdem sua competéncia linguistica ndo é restrito a capacidade de articulacdo do discurso em
acordo com normas mais ou menos cultas, mas também em razdo de sua “personalidade social”
(BOURDIEU, 2003a, p. 157).

Esse ¢ um ponto primordial quando se trata de compreender a posi¢cdo do entdo
presidente Luiz Inacio Lula da Silva e sua participacdo em todo o processo de candidatura do
Rio de Janeiro, mas mais especificamente com sua presenca na sessdo do COIl em que as cidades
apresentaram suas candidaturas. Dada situacdo formal na qual a oportunidade se constituia, é
preciso considerar algumas variaveis.

Ainda que o video da sessdo ndo nos mostre uma leitura continua do texto, € evidente a
preparacdo anterior do ex-presidente, que articula expde os argumentos de forma organizada.
Para 0 momento, € importante salientar que ndo teria um efeito positivo, naquele mercado, se 0
discurso fosse proferido por outra pessoa sendo o proprio presidente de forma presencial. Esse
foi um ponto chave, que indica 0 comprometimento de uma instituicdo (nesse caso, 0 governo
brasileiro) a partir da presenca do seu principal porta-voz, indicando que tal causa era nacional
e merecia a atencdo do chefe de Estado. E apesar de um pequeno erro de concordancia
gramatical, perceptivel no audio do discurso mas ausente no texto escrito posteriormente

disponibilizado pela Presidéncia da Republica, sua legitimidade naquela situa¢éo néo o foi, ndo
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sO pela traducdo para outros idiomas de sua fala, mas porque o acimulo de outros capitais era
mais relevante naquele mercado. Independentemente de ter sido alvo de questionamentos sobre
seu conhecimento sobre a norma culta da lingua portuguesa pela midia durante seu governo
(DALTOE, 2011), seu capital simbélico sobrepunha suas competéncias linguisticas.

Por esse sistema de producéo, reproducéo e utilizagédo da linguagem, autorizada para um
porta-voz a partir da legitimidade garantida pelo seu poder simbdlico, partimos para uma
compreensdo mais focalizada da analise utilizando os discursos como fonte para suporte na
leitura das dindmicas dos campos.

Ao considerarmos todo o contexto abordado até aqui, a anélise dos materiais propostos,
conforme a perspectiva de Bourdieu, deve-se olhar os seguintes aspectos, nesta ordem: o
habitus linguistico do locutor, 0 mercado linguistico e o interesse expressivo. Ao entender o
dito como um “compromisso”, seu resultado é dependente de quatro varidveis: “do que 0
locutor tem a dizer, de sua capacidade de producdo, de sua apreciacdo da situacdo e de
eufemizacdo, e ainda da posicdo que ele ocupa na estrutura do campo em que se exprime”
(BOURDIEU, 20034, p. 169).

Ao ponderar que essa analise e sequéncia de elementos a serem observados podem ser
insuficientes para captar todas as intencdes ou interesses de discursos, no sentido lato,

respaldamo-nos no referencial tedrico para algumas reflexdes de cunho tedrico-metodoldgicas.

Na realidade, as palavras exercem um poder tipicamente magico: fazem ver,
fazem crer, fazem agir. Mas, como no caso da magia, é preciso perguntar-se
onde reside o principio dessa acdo ou, mais exatamente, quais sdo as
condigOes sociais que tornam possivel a eficacia magica das palavras. O
poder das palavras s se exerce sobre aqueles que estdo dispostos a ouvi-las e
a escuta-las, em suma, a crer nelas (BOURDIEU, 2000a, p. 61, grifos nossos).

Essa citacdo reforca o esclarecimento que a analise deve considerar o contexto de
producdo e recepc¢do dos discursos, ou seja, as condi¢des que os viabilizaram. A codificacdo —
formatagédo e formalizacdo de ideias, intengdes, argumentos e interesses em documentos ou
discursos preparados com antecedéncia — tem como principio esquemas praticos e nao
necessariamente principios objetivados ou explicitos. A busca por esses principios geradores
da pratica, para aléem do que é evidente, das regras expressas ou da agdo calculada
racionalmente, esta colocada como elemento substancial da teoria de Bourdieu, pois compdem
a noc¢éo de habitus (BOURDIEU, 2004).

Nesse ponto, damos prosseguimento a apresentacdo da base teorica através da

abordagem dos demais conceitos tedricos de Bourdieu que viabilizam a compreensdo do
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habitus linguistico e do mercado linguistico, entre outras relacdes que serdo contempladas no

decorrer deste trabalho.

2.2 OS FUNDAMENTOS CONCEITUAIS BOURDIEUSIANOS

Inicialmente, precisamos nos ater com mais profundidade sobre o conceito de habitus,
cuja compreensdo pode ser considerada um pre-requisito para entendimento dos fundamentos
do conhecimento praxiol6gico. Como grande parte dos conceitos do autor, a nog¢éo de habitus
foi sendo aperfeicoada no decorrer do tempo e nas diferentes obras, sendo dificil limita-la em

uma definicdo. Entretanto, um ponto de partida pode ser dado pelo seguinte extrato:

O habitus preenche uma funcdo que, em uma outra filosofia, confiamos a
consciéncia transcendental: € um corpo socializado, um corpo estruturado, um
COrpo que incorporou as estruturas imanentes de um mundo ou de um setor
particular desse mundo, de um campo, e que estrutura tanto a percepcao desse
mundo como a agéo nesse mundo (BOURDIEU, 2010, p. 144).

Essa primeira abordagem nos auxilia na compreensdo que o habitus é incorporado a
partir das relagdes e estruturas sociais vivenciadas de uma forma mais ampla, mundos, ou em
uma esfera mais limitada, universos especificos, os chamados campos. Como consequéncia, as
acOes nesse mundo social e de que forma ele é percebido, apreendido, serdo influenciados pelo
habitus, provocando mudancas, aperfeicoamentos ou construindo disposi¢cGes para acao e
percepcdo. A ideia que o habitus “estrutura” a percepcao e acao pode ser traduzida, em outras
palavras, como sendo um “principio gerador de respostas” (BOURDIEU, 2004, p. 131).

Outro elemento a ser incorporado é que o habitus, além de um “principio gerador de
respostas” ou de “praticas objetivamente classificaveis”, € a0 mesmo tempo “sistema de
classificagao” (BOURDIEU, 20083, p. 162). Pelo desenvolvimento dessa vertente do conceito,
para abordagem da representacdo do mundo social, ou do “espago dos estilos de vida”
(BOURDIEU, 20084, p. 162), acrescenta-se aos elementos de percepcao e acdo, presentes no
habitus, também a disposicdo para a apreciacao.

Tais disposi¢Oes ndo se ddo de uma forma puramente explicita e/ou resultado de um
calculo racional, ainda que, numa situacdo perigosa ou critica, haja uma maior codifica¢do, uma
conduta melhor avaliada com adogdo de formalidades que toma o lugar de a¢des improvisadas
ou menos racionalizadas (BOURDIEU, 2004). Esse € um ponto relevante para consideracdo
nas analises dos habitus dos agentes (pessoas e instituicdes) nessa pesquisa. Por utilizarmos as

fontes de situacdes oficiais, como documentos e discursos previamente e meticulosamente
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preparados, é fundamental ponderar a racionalidade empregada na sua codificacdo. Nesse ponto
€ gue continuamos a perceber a preparacdo para o discurso proferido do ex-presidente da
republica, como também o investimento que foi feito para confeccdo dos relatorios e
documentos que apresentavam e avaliavam a candidatura do Rio de Janeiro. E valido adiantar
que um razodvel montante de dinheiro publico foi repassado ao comité de candidatura para
contratar consultorias internacionais com experiéncia em candidaturas anteriores, que trariam
seu conhecimento especifico, sobre o processo e nao sobre o pais, para guiar a construcdo dos
documentos, discursos e taticas para angariar os votos na eleicéo.

Mas apesar de ser inegavel o papel da racionalidade, ndo se pode ignorar a
“espontaneidade sem consciéncia nem vontade” (BOURDIEU, 2009, p. 93), a por¢do do
habitus dos agentes que tende a se manifestar de maneira menos codificada sob a forma de
“senso pratico” ou “logica pratica”: “a légica da préatica é ser 16gico até o ponto em que ser
I6gico deixaria de ser pratico” (BOURDIEU, 2004, p. 100). Segundo o autor, uma metéafora

que pode ser utilizada para compreender essa logica € o sentido do jogo:

Ter o sentido do jogo é ter 0 jogo na pele; é perceber no estado pratico o futuro
do jogo; € ter o senso histérico do jogo. Enquanto o mau jogador esta sempre
fora do tempo, sempre muito adiantado ou muito atrasado, o bom jogador é
aquele que antecipa, que esta adiante do jogo. Como pode ele antecipar o
decorrer do jogo? Ele tem as tendéncias imanentes do jogo no corpo,
incorporadas: ele se incorpora ao jogo (BOURDIEU, 2010, p. 144).

Assim como em uma partida esportiva, em que 0 “tempo certo” Ou a “antecipagdo” das
jogadas ndo é uma escolha exclusivamente racional e que ndo é aprendida, mas apreendida,
assim é uma porcdo do habitus, na apreensdo e realizacdo de uma acgdo, percepcdo ou
apreciacdo. E da mesma forma que um jogador ndo problematiza seu sentido do jogo ou o
coloca como um objeto passivel de analise, assim as pessoas, em determinadas circunstancias,
apresentam suas disposi¢Oes para acao, percepcao e apreciacdo, sem objetiva-lo ou realiza-lo a

partir de uma estratégia pré-definida. Essa dindmica é explicada nesse extrato:

Eles [os agentes sociais que tem o sentido do jogo] ndo sdo como sujeitos
diante de um objeto (ou, menos ainda, diante de um problema) que sera
constituido como tal por um ato intelectual de conhecimento; eles estdo, como
se diz, envolvidos em seus afazeres (que bem poderiamos escrever como seus
a fazeres): eles estdo presentes no por vir, no a fazer, no afazer (pragma, em
grego), correlato imediato da pratica (praxis) que ndo é posto como objeto do
pensar, como possivel visado em um projeto, mas inscrito no presente do jogo
(BOURDIEU, 2010, p. 143).

Essa por¢do menos racionalizada torna-se importante na incorporacdo de um habitus de

grupo ou classe, ao mesmo tempo em que influencia os habitus individuais das pessoas que
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fazem parte desse grupo. O conjunto de agentes que compartilham um habitus de grupo ou
classe tem suas ac¢des sistematicas justamente porque as disposicdes sdo as mesmas, dada que
a incorporacao do habitus se deu de forma semelhante como produto de condigdes semelhantes
entre si (BOURDIEU, 2008a). Vale ressaltar que a ideia que Bourdieu sustenta sobre classe
tem aproximagOes com 0 conceito marxista, a0 ndo negar sua existéncia, mas avanga na
percepcdo que tais classes sO existem “no papel”, sendo a expressdo “espaco social” mais
pertinente ao objetivo da teoria bourdieusiana (BOURDIEU, 2004, pp. 65-67).

Apresentada essa dindmica, podemos compreender melhor outra questdo relacionada
aos habitus de diferentes agentes em interagéo:

O encontro de dois grupos muito afastados é o encontro de duas séries causais
independentes. Entre pessoas de um mesmo grupo, dotadas de um mesmo
habitus, logo, espontaneamente orquestradas, tudo é evidente, mesmo 0s
conflitos: eles se compreendem com meias palavras, etc. Mas com habitus
diferentes, surge a possibilidade do acidente, da colisdo, do conflito...
(BOURDIEU, 2004, p. 101).

Considerando o coletivo, temos tanto a tendéncia de mutua compreensdo, quando o
habitus é semelhante entre os agentes componentes de um grupo, como a de conflito, pela
distancia significativa existente entre eles, cujo senso préatico deixa de ser efetivo, dando lugar
a codificacdo das relagdes sociais. Aqui, um esclarecimento se faz necessario: Bourdieu exclui
a ideia de que todos os membros de um mesmo grupo, ou ainda dois que sejam, tenham as
mesmas experiéncias na mesma sequéncia temporal, mas a possibilidade deles terem
vivenciado, ou virem a vivenciar, experiéncias semelhantes é maior dentro de um mesmo grupo
do que em grupos diferentes (BOURDIEU, 2009).

Essa dindmica de aproximacéo/conflito pode auxiliar na compreensao das relacfes que
se estabelecem pelas instituicdes esportivas entre si (COI e comités nacionais) e na relacdo
destas instituicdes com 0s governos nacionais, por exemplo. No primeiro caso, por possuirem
habitus semelhantes, as acdes parecem ser mais “orquestradas”, em que determinadas acGes
ndo sdo sequer questionadas, apesar da presenca dos interesses individuais que também geram
conflitos. Entretanto, os conflitos se ddo de forma mais efetiva na segunda relacdo, em que
habitus de instituicGes esportivas e governos sdo marcadamente diferentes, assim como seus
interesses singulares. Num primeiro momento, é interessante notar que as aliancas acontecem
mais entre as instituicbes de um mesmo campo, ainda que em esferas nacionais e internacionais
distintas, do que entre instituicdo esportiva nacional e governo com a instituicdo esportiva
internacional. Ou seja, 0s habitus nacionais parecem ter menos forca nessas relagdes que 0s

habitus “de classe”. Mas, apesar das diferencas, existe um momento em que ha um
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entendimento matuo que visa atingir os interesses distintos, mas que podem ser alcancados, a
partir de acbes coordenadas, entre as diferentes instituicbes. Retomamos essa analise em
momento apropriado nos capitulos seguintes.

Recuperar a questdo do habitus de um conjunto de agentes € relevante quando tratamos
das instituigdes, pois séo essas individualidades que “habitam” essas estruturas. Nesse ponto,
Bourdieu desconstroi algumas visdes sobre as instituicbes como estruturas, no sentido restrito
da palavra, como se elas ndo fossem constituidas por pessoas. Por essa mesma razdo, o autor
aponta que a mobilizacdo coletiva ndo se da sem a concordancia dos habitus, ainda que minima,
entre 0s agentes mobilizadores (citando como exemplos de profetas e dirigentes) e o
reconhecimento dos “mobilizados” a partir de suas disposi¢fes, de forma total ou parcial
(BOURDIEU, 2009).

Quando refletimos sobre as instituicdes abordadas nessa pesquisa, podemos considerar
que 0 “agente mobilizador” para realizar os Jogos Olimpicos e Paralimpicos é o COIl, sendo
essa “acdo coletiva” reconhecida por diversas instituicfes que tem disposi¢cbes compativeis,
conforme seus sentidos de jogo particulares ou pela codificacdo de suas escolhas, a ponto de se
mobilizarem para o processo de candidatura e, assim, legitimarem todo o processo de producao
do megaevento. Mas esse processo s6 € possivel porque a relacdo entre as instituicbes se
estabelece com o reconhecimento de alguns agentes que, pelas suas posi¢Ges na estrutura e
dotados de relevante capital, acabam por se tornar chaves nas decisdes a ponto de mobilizar as
instituicOes, por vezes respondendo por um grupo maior que sequer foi consultado sobre tais
decisdes.

Apdbs essa apresentacdo sumadria de algumas das caracteristicas do habitus, algumas
questdes podem surgir: qual é o espago para manifestacdo do habitus? Onde 0s agentes se
relacionam? E nesse sentido que o conceito de campo se apresenta.

Como postula Wacquant (2005, p. 47, traducao nossa, grifos do autor): “[...] ambos 0s
conceitos, o de habitus e o de campo, sdo relacionais no sentido adicional de que funcionam
inteiramente somente um em relacdo ao outro”. Pela propria descricdo que fizemos
anteriormente sobre os diversos aspectos de incorporacao e exteriorizacao do habitus, além de
previsivel, é fundamental a existéncia de uma estrutura, um espaco social onde os agentes se
relacionam.

O campo pode ser concebido a partir do principio de que diferentes formas de poder, ou
de capitais, estdo distribuidas conforme a especificidade daquele espaco social, variando
temporalmente. Tal estruturacdo ndo € inalteravel e sdo justamente as dindmicas de conservagédo

e de transformac&o na distribuicdo de poder que sdo passiveis de analise. Tal conservacéo e
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transformacéo serdo frutos do enfrentamento dos agentes componentes de determinado campo,
que atuam de acordo com seus objetivos — geralmente compativeis com sua posi¢cdo na
estrutura, seja pela manutencdo de uma posi¢cdo dominante ou pela conquista desta posi¢ao, no
caso dos dominados (BOURDIEU, 2010).

A cada vez que se analisa um campo, podemos encontrar algumas caracteristicas
universais, que se aplicam aos diferentes campos e podem ser entendidas como as prerrogativas
para sua existéncia: as chamadas leis invariantes (BOURDIEU, 1983; BOURDIEU, 2007c). A
exposicdo dessas leis nas obras de Bourdieu ocorre, ao que parece, com base em diferentes
campos, mas com exemplos especificos do campo de producdo dos bens culturais. Nesse
primeiro momento de abordagem do conceito de campo focamos em suas leis gerais para, num
segundo momento, discutir algumas das particularidades do campo esportivo.

A primeira dessas leis € a perspectiva que no campo existirdo lutas, as disputas por
posi¢cbes dominantes. Em muitos dos casos, elas serdo entre 0s novos agentes, que estdo
entrando no campo e buscardo a subversdo de algumas das regras pré-estabelecidas, e o0s ja
dominantes, que buscardo a conservacdo dessa posicdo ao defender seu monopdlio e ao tentar
excluir a concorréncia. Essa divisdo, em diferentes posicGes, se da através do acumulo de
capitais, cujos tipos dependem da especificidade do campo, que séo adquiridos conforme um
histérico de lutas anteriores (BOURDIEU, 1983). Voltamos ao conceito de capital apos
apresentar as demais propriedades dos campos.

A segunda lei se da pela observacédo de quais sdo os objetos de disputa e os interesses
especificos em jogo no campo. Para que a disputa exista, 0s agentes que compdem o campo sao
dotados de habitus que permitam ndo s6 o conhecimento, mas também o reconhecimento das
leis especificas daquele campo (BOURDIEU, 1983). Qual é o objeto de disputa de um campo
pode ndo ser tacito ou imediatamente visivel, mas passa a ser reconhecido por aqueles que
pertencem ao campo, mesmo que de forma menos consciente, ja que essa percepcao foi ou esta
sendo incorporada em seus habitus.

E a terceira lei, menos visivel, aparece de uma forma relacionada a anterior quando
mencionamos a questdo do reconhecimento das leis imanentes. Esse reconhecimento se da
qguando o agente se insere no campo, consequentemente nas suas lutas, sendo indiferente se sua
acdo é heterodoxa, ou seja, tendo por objetivo a modificacdo das leis ou da forma como o poder
estd dividido naquele espaco social. Assim, a participagdo no campo é uma confirmagéo da
existéncia do jogo e validacdo, ou legitimacgdo, do objeto em disputa, o que reforca a doxa
imanente naquele campo (BOURDIEU, 1983, 2009, 2010; BOURDIEU; WACQUANT, 2005).
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“A doxa € um ponto de vista particular, o ponto de vista dos dominantes, que se
apresenta e se impGe como ponto de vista universal [...]” (BOURDIEU, 2010, p. 120).
Resultado das lutas historicas entre dominantes e dominados em um campo, a doxa é mais um
conceito importante para o entendimento da dindmica de funcionamento dos campos, 0s quais
se destacam em universos como a familia, a Igreja, 0s bens simbolicos e as questbes simbolicas
do Estado, que apropriamos também a porcdo simbolica do esporte e dos Jogos Olimpicos e
Paralimpicos.

Para a compreensdo desses meios simbolicos, é preciso considerar a fungéo e a estrutura
da génese desses campos, observando o “espaco de tomadas de posi¢cdo simbolicas”, que ndo
esta restrita aos discursos, e também ao “espago de posi¢des” que 0s agentes que produzem o
sistema ocupam na concorréncia (BOURDIEU, 2010, pp. 120-121, grifos do autor). Com essa
finalidade, Bourdieu utilizou como exemplo o Estado, que apresentamos aqui visando tanto sua
utilizagdo para aproximagéo com o campo esportivo como para melhor compreenséo de uma
das instituicdes abordadas nesse estudo: 0 governo brasileiro, que institucionaliza o Estado num
determinado periodo de tempo.

Em relacdo a sua génese, o Estado possui um elemento diferenciado que é a constituicdo
de um campo burocratico, lécus de atuacdo de diversos agentes que possuiam uma forma
especifica de capital cultural (competéncia juridica). Em conjunto com seus interesses
particulares, eles produziram um “discurso performativo sobre o Estado que, sob aparéncia de
dizer o que ele é, fez o Estado ao dizer o que ele deveria ser, logo, qual deveria ser a posicao
dos produtores desses discursos na diviséo do trabalho de dominagao” (BOURDIEU, 2010, p.
121). Dessa génese, resultou um campo em que ha o “monopdlio do universal”, em que alguns
personagens tornam-se a referéncia sobre o oficial, legitimo e reconhecido (BOURDIEU, 2010,
p. 121). Esse contexto também esta conectado & ideia dos porta-vozes, citado anteriormente na
apresentacdo dos elementos do mercado das trocas linguisticas.

Essa analise se faz necessaria para embasar a reflexdo no decorrer dessa pesquisa sobre
a possivel existéncia de uma doxa do campo esportivo, constituida e reforcada pelos Comités
Olimpicos e Federacdes Internacionais esportivas, que influencia o interesse dos paises e
cidades em sediar megaeventos esportivos e mais especificamente os Jogos Olimpicos e
Paralimpicos. No capitulo em que tratamos da génese do campo esportivo e a posi¢do das
instituicbes componentes do movimento olimpico, principalmente o COI, na concorréncia
sobre “monopolio de imposicao da defini¢do legitima da préatica esportiva e da funcdo legitima
da atividade esportiva” (BOURDIEU, 1983, p. 142), outros elementos cooperam para refutar

ou confirmar a hipotese em relacdo a doxa.
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Conforme anteriormente mencionado, capital é outra nocao béasica para entendimento
da dinamica de funcionamento dos campos. Ao tomar como prerrogativa que as posi¢des atuais
dos agentes sdo compostas conforme a historia de disputas, o capital emerge como um conceito
que representa a estrutura do espaco social e pode ser entendido como 0 “trabalho acumulado”
sob dois estados, objetivado ou incorporado, de acordo com seus diferentes tipos e subtipos
(BOURDIEU, 1986, p. 46). Por existir sob diferentes tipos, o termo capital inclui, mas nao se
restringe, aquele econbmico — assim como uma serie de outros conceitos utilizados por
Bourdieu (como trocas, lucros, interesses, entre outros) —, pois abrange outras formas imateriais
como o capital cultural e social (BOURDIEU, 1986).

O capital econdmico talvez seja aquele de compreensdo mais simples, ja que € ou pode
ser convertido em dinheiro e é inerente ao sistema capitalista. A conversdo em dinheiro pode
acontecer a partir de outras propriedades conforme mecanismos de troca socialmente aceitos e
juridicamente autorizados (BOURDIEU, 1986).

Ao mesmo tempo, ao buscar compreender o campo econémico através de uma analise
do mercado de habitacdo, o autor considera a existéncia de outros tipos de capital, como o
financeiro, tecnoldgico, juridico, organizacional, comercial, social e simbdlico. Por isso,
identificar o capital econdmico e de que forma sua acumulagéo, volume ou relevancia acontece,
depende dos campos ou subcampos que estdo sendo levados em consideracdo (BOURDIEU,
2005).

J& a conversdo do capital econémico em outros tipos, como o cultural ou social, é
colocada como possibilidade. Para Bourdieu, a transformacao do capital econdmico em outros
tipos de capitais sO € possivel, ou seja, 0s lucros de um capital s6 podem ser pagos pelo prego
de outro desde que haja um empenho, maior ou menor, para sua transformacao. A medida e 0s
valores serdo dados de acordo com o campo, assim como a inclusdo de outras formas de
dedicacdo e trabalho aparentemente gratuitas, como, por exemplo, atencdo, cuidado e
preocupacado para conversdo de capital econébmico em capital social. Essa acdo, que pode ser
vista como perda de tempo na l6gica economicista, € um investimento que pode gerar diferentes
tipos de lucros em médio e longo prazo na logica das relagdes sociais (BOURDIEU, 1986).

Esse tipo de compreensdo se torna fundamental no debate e nas expectativas que sdo
colocadas sobre os impactos que 0s megaeventos esportivos podem promover para uma cidade
ou pais. Na logica economicista, espera-se que 0s investimentos externos, principalmente
através do turismo, compensem 0s investimentos realizados por governos e resultem num
balangco positivo. Além das dificuldades de mapeamento do que foi investido e gasto

exclusivamente por causa do evento, esse tipo de raciocinio ignora as outras possibilidades de
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impacto, menos financeiras e mais simbdlicas e sociais, que esses mesmos investimentos podem
provocar. Esse contexto, tratado no capitulo 3, aponta para a possibilidade de exame a partir do
referencial teorico, incentivando-nos a refletir sobre os capitais, no plural e na diversidade
levantada por Bourdieu, que podem ser acumulados por uma cidade e pais ao sediar um
megaevento esportivo.

O capital social é caracterizado tanto pelas ligacGes atuais quanto potenciais de um
agente com outros, de forma mais ou menos institucionalizada, mas que possua reconhecimento
mutuo — dele, dos demais e dos observadores — a ponto de credencié-lo para se tornar membro
de uma rede de relagdes. Essas ligagdes podem ser socialmente aceitas a partir de nomeagoes
ou titulos (sobrenomes, grupos institucionalizados e reconhecidos, escola e universidade, etc.)
e/ou a partir de uma proximidade espacial (geografica) ou econdmica, para sua efetivacédo e
manutencdo. O acumulo desse capital se da tanto pelo tamanho dessa rede de relacionamento
como pela sua capacidade efetiva de agregar e movimentar 0s capitais desses outros agentes
(BOURDIEU, 19804, 1986).

Outra caracteristica relevante € a possibilidade de delegacdo do capital social acumulado
coletivamente. Esse acimulo pode acontecer tanto entre todos os membros de um determinado
grupo, permitindo os beneficios simbdlicos a todos por pertencerem a ele, como sua
individualizacdo, ou seja, a delegacéo dessas propriedades a um Unico membro que representa
(tanto no sentido do teatro quanto do direito) o grupo. Essa representacdo se da em situacoes
necessarias para que, por exemplo, os agentes numerosos, difusos e diversificados passem a
“ter voz” e agir de uma forma mais objetiva. Assim, esse representante, que atua como porta-
voz, mandatario ou plenipotenciario em variados niveis — como militante ou presidente —, é
eleito por formas mais ou menos formais e passa a ter o poder do grupo e até sobre o grupo,
conforme a permissdo oferecida por eles (BOURDIEU, 1980a).

Nesse ponto, reforcamos a analise sobre a posicdo dos presidentes dos Comités
Olimpicos Nacionais, de candidatura, Organizadores de Jogos Olimpicos e Paralimpicos e o
préprio COI, bem como os representantes de paises nesta instituicdo, que personalizam o0s
diversos grupos que compdem o campo esportivo. Ha que se considerar ainda que, em variados
graus, tais representantes precisam possuir capital social que ndo esteja restrito ao esporte, mas
também uma aproximacdo ou aceitacdo em outros campos, como 0 econdmico, politico,
juridico e midiatico, principalmente em se tratando de uma manifestacdo esportiva
espetacularizada sob a forma de um megaevento, como o que € objetivado nos Jogos Olimpicos

e Paralimpicos. Sendo assim, esses porta-vozes carregam tanto o capital social do grupo (do
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“universo” esportivo) quanto de si mesmos, acumulados por outros meios como o econémico,
o familiar e o educacional.

Seguindo na descricdo dos tipos de capitais, ao refletirmos sobre o capital cultural
devemos considerd-lo sob trés formas: incorporado, objetivado e institucionalizado
(BOURDIEU, 1986, 2007b). O estado incorporado é acumulado através da assimilacéo pessoal,
essencialmente de forma inconsciente, dissimulada ou invisivel. Por essas caracteristicas, ndo
pode ser comprado ou transferido, sendo adquirido a partir de uma dedicacao de tempo durante
a vida, fazendo parte do habitus de um agente e se tornando um elemento de distin¢éo social
por geralmente proporcionar prestigio.

Diferentemente do estado incorporado, o capital cultural no estado objetivado pode ser
transmitido, por estar materializado em quadros e esculturas, por exemplo. Entretanto, sua
existéncia é dependente tanto de uma apropriacdo material — exigindo o capital econémico para
isso — como simbdlica — nesse caso, demandando o capital cultural no estado incorporado para
sua compreensdo ou para desfrutar seus fundamentos artisticos.

Ja o estado institucionalizado tem uma representacao materializada pelos diplomas, que
reconhecem uma qualificacdo, desde que a instituicdo que o certifica seja socialmente aceita, a
partir de critérios que vdo além das questdes juridicas ou oficiais e ponderam elementos mais
amplos sobre o reconhecimento — representatividade, tradicdo, histdrico de certificados, entre
outros. Ao levar em conta a possibilidade de conversdo do capital cultural em capital
econdmico, em muitas ocasifes é o estado institucionalizado que pode garantir um retorno
financeiro em comparacdo ao estado incorporado ou objetivado, ou até mesmo entre portadores
de diplomas em diferentes instituicdes (BOURDIEU, 2007b).

Existe ainda um quarto tipo de capital, o capital simbdlico, que se diferencia dos demais
porque depende do habitus dos agentes de um campo especifico para ser levado em
consideracdo (BOURDIEU, 1986). Nas palavras do autor:

Chamo de capital simbélico qualquer tipo de capital (econdmico, cultural,
escolar ou social) percebido de acordo com as categorias de percepgdo, 0s
principios de visdo e divisdo, os sistemas de classificacdo, 0s esquemas
classificatorios, os esquemas cognitivos, que sdo, em parte, produto da
incorporacdo das estruturas objetivas do campo considerado, isto é, da
estrutura da distribuicdo do capital no campo considerado (BOURDIEU,
2010, p. 149).

Assim, o capital simbdlico ndo se constitui de forma materializada, mas com base

cognitiva por aqueles agentes que percebem e reconhecem sua existéncia em outros, conforme
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0 campo em questdo e de que forma o jogo nele se da. Por isso sua relacdo é imbricada com o
habitus, visto que este sera o responsavel por tal percepcao e apreciacao.

O capital simbolico integra um grupo de conceitos também relacionados ao
“simbolico”, como interesse, lucro, bens, trocas, poder e violéncia (BOURDIEU, 2010), que
compordo, numa perspectiva mais ampla, a chamada “economia dos bens simbolicos”. Essa
expressao pode parecer paradoxal, j& que quando pensamos em “simbdlico” temos em mente
questdes opostas ao “material”, aquilo que € quantificado, 0 que em nossa sociedade esta
intimamente ligada ao econdmico. Bourdieu (2009) vai considerar que 0s campos que
aparentam um desinteresse e que privilegiam o simbdlico, como nas esferas culturais, na
verdade tem um funcionamento muito semelhante ao econémico (no sentido restrito do termo),
guando consideramos que as estratégias e acdes sdo orientadas para a maximizacdo dos lucros,
sejam eles simbdlicos ou materiais.

Algumas das propriedades desses campos s&o particularmente importantes nesse estudo,
quando consideramos que o autor se baseia no principio das “homologias estruturais” em sua
teoria, conforme apresentado anteriormente na metodologia. Por isso, torna-se viavel a
observacdo do processo de configuracdo do campo artistico e literario, por exemplo, para
posterior anélise das possiveis homologias com o campo esportivo, principalmente levando em
consideracdo as semelhancas sobre esses “produtos” simbolicos, de aparente negacédo do lucro
econdmico.

Essa “logica”, que ronda as préaticas simbdlicas e culturais, vai ser caracterizada como
uma “denega¢do da economia”. Por denegacdo, o autor entende uma dupla condi¢do do
interesse financeiro: ndo se trata nem de nega-lo totalmente, nem de considera-lo como objetivo
principal, mas um pouco desses dois elementos ao mesmo tempo (BOURDIEU, 2006).

Sob esse raciocinio, duas ldgicas econdmicas, que coexistem de formas antagdnicas,
notadamente no campo literario e artistico, devem ser consideradas: de um lado, a economia
antiecondmica de producdo, com valores pautados no desinteresse pelo lucro e pela
comercializacdo essencialmente econdmicos; e por outro lado a ldgica propriamente
econdmica, regulada pelas grandes industrias interessadas no comércio de livros, por exemplo,
e que podem funcionar conforme a demanda de consumo (compra) de seus produtos
(BOURDIEU, 1996, 2006).

Avancamos no primeiro lado, o da economia antiecondmica, para abordar alguns
conceitos “simbolicos” relevantes para as futuras discussdes. A ideia de desinteresse €
particularmente importante para entender a posi¢cdo antiecondmica dos agentes em um campo:

“Se 0 desinteresse [no sentido de recusa ao interesse econdémico] é sociologicamente possivel,
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iSs0 SO ocorre por meio do encontro entre habitus predispostos ao desinteresse e universos nos
quais o desinteresse é recompensado” (BOURDIEU, 2010, p. 153). Além dos campos literario
e artistico, sdo exemplos desses universos que privilegiam o desinteresse a familia e o campo
cientifico, nos quais ha uma suspensdo do interesse essencialmente econémico, porém outros
tipos de interesse se sobressaem em referéncia a outros tipos de capitais. Tais recompensas
advém principalmente pelo capital simbolico, seja no prestigio ou na autoridade, que trazem
legitimidade e permitem a acumulacdo futura de outros capitais, inclusive o préprio capital
econémico (BOURDIEU, 2006). Isso fica evidente, por exemplo, no campo da moda abordado
por Bourdieu (2006), quando um estilista de prestigio, reconhecido e legitimo em seu campo
de producdo, é capaz de acumular um status social e vender suas pec¢as por precos mais altos
que produtos “sem marca”, independente de outros critérios qualitativos.

Nessa esteira, tdo relevante quanto compreender o conceito de desinteresse € o conceito
de interesse. A diferenciagdo entre 0s jogos que sdo ou ndo importantes e interessantes para um
agente ocorre em razdo da sua incorporacao no habitus e na formacéo do seu sentido de jogo.
Por isso, a relacdo entre campo e interesse se da de forma conjugada: “Cada campo, ao se
produzir, produz uma forma de interesse que, do ponto de vista de um outro campo, pode
parecer desinteresse (ou absurdo, falta de realismo, loucura, etc.)” (BOURDIEU, 2010, p. 149).
Dessa forma, somente os agentes dotados do habitus e do sentido de jogo de um campo terdo o
interesse, ou o desinteresse, naquilo que esta em disputa: “nos jogos nos quais, por exemplo, é
preciso mostrar “desinteresse” para ter éxito, eles podem realizar, de maneira espontaneamente
desinteressada, acdes que estejam de acordo com seus interesses” (BOURDIEU, 2010, p. 147).

Nessa logica, a nocdo de interesse ndo se opde a de desinteresse, mas sim a de
indiferenca ou a de ataraxia. Ou seja, aquele que esta indiferente ao jogo ndo é dotado do habitus
daquele campo para perceber o que estd em jogo (BOURDIEU, 2010). Esse desprendimento
caracteristico da ataraxia se opde também a illusio, que é o envolvimento a partir da presencga
das disposi¢Oes necessarias para compreensao e “prisdo” aquilo que esta em jogo. Por isso, a
illusio esta presente em qualquer campo social, pois a partir do momento que um agente se
envolve em um campo, ele reconhece 0 jogo, deixando de ser indiferente a ele (BOURDIEU,
2010).

Pela illusio, as relacOes de forca e comunicacdo entre 0s agentes séo estabelecidas em
diferentes niveis, sendo constantemente variavel o acuimulo de poder e quem sdo 0s ocupantes
das posicdes dominantes e dominadas. No enfrentamento daqueles que exercem o poder e
daqueles que estdo sujeitos a ele, a diferenca entre forgas pode acontecer materialmente, sob a

forma fisica ou econémica, assim como simbolicamente, numa exibicdo menos evidente. E
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dessa forma que o poder simbolico se apresenta em um campo e produz efeitos reais
equivalentes a forca fisica ou econémica, porém com um dispéndio de energia aparentemente
nulo. Isso é possivel porque é um poder reconhecido, ou seja, “ignorado como arbitrario”, que
produz e reproduz a doxa do campo em sua propria estrutura (BOURDIEU, 2007c).

Ao agir sobre as classes dominadas, o poder simbolico se aplica, entdo, como violéncia

simbolica, contendo as seguintes caracteristicas:

[...] violéncia branda, invisivel, desconhecida como tal, escolhida tanto quanto
sofrida, a da confianca, da obrigagéo, da fidelidade pessoal, da hospitalidade,
do dom, da divida, do reconhecimento, da piedade, de todas as virtudes, em
uma palavra, que honra a moral da honra [...] (BOURDIEU, 2009, p. 213).

Velada sob essas situa¢fes ou argumentos, a violéncia simbolica se apresenta de uma
forma mais dissimulada e refinada, pois segue 0 mesmo principio do poder simbodlico de
“ignorado como arbitrario”. Sua eficiéncia s6 se d& quando os submissos tém, incorporado em
seus habitus, as disposi¢Oes para obediéncia sem percebé-las objetivamente, como elementos
presentes enquanto doxa, socialmente estabelecida e incorporada, a ponto de, em alguns casos,
modificar a relacdo de dominagéo para uma relacéo afetiva (BOURDIEU, 2010).

O elemento mais consistente do poder e da violéncia simbdlica é sua arbitrariedade. Por
isso, uma mudanca nessa relacdo sé é possivel com o desvelamento dos fundamentos ocultos
dessa dominacdo e a percep¢do consciente do arbitrario, que resultaria num rompimento com a

crenca daquele campo ou daquela relagéo. Nas palavras do autor:

[...] € na medida em que o discurso heterodoxo destroi as falsas evidéncias da
ortodoxia, restauracdo ficticia da doxa, e lhe neutraliza o poder de
desmobilizagdo, que ele encerra um poder simbdlico de mobilizagéo e de
subversdo, poder de tornar actual o poder potencial das classes dominadas
(BOURDIEU, 2007c, p. 15).

Dessa maneira, 0s sistemas simbdlicos se estabelecem essencialmente a partir da
producdo e reproducdo de uma crenca, sustentada pelos dominantes e legitimada pelos
dominados que, ainda que se posicionem de forma heterodoxa, “jogam 0 jogo” e reforcam as
relagdes de dominagéo.

De forma preliminar, identificamos no campo esportivo uma dindmica semelhante que
é passivel de analise a partir da apropriacdo dos conceitos abordados, como uma forma de
revelar algumas das formas de dominacdo e violéncia simbolica que se estabelecem pelas
instituicOes esportivas internacionais para com 0s demais agentes integrantes do campo
esportivo. Essas apropriacdes se fazem pertinentes quando examinamos 0s potenciais para

compreensdo do campo a partir de diversos conceitos de Bourdieu, ainda que estes ndo tenham
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sido articulados pelo autor em suas analises especificas sobre o0 esporte. De toda maneira, faz-
se necessaria a revisdo e retomada das discussfes mobilizadas por ele quando investigou o
esporte, percebendo em seu percurso intelectual e nas modificacbes que o esporte teve no

decorrer das Ultimas décadas os avancos e as lacunas de suas contribuicoes.

2.3 AS ANALISES DO CAMPO ESPORTIVO

O sociologo francés Jean-Paul Calléde (2007), em sua obra que retoma parte da
literatura francesa em Sociologia do Esporte, valoriza a contribuicdo de Bourdieu para além dos
pressupostos académicos conceituais, quando sinaliza que o autor foi um importante
personagem para iniciar a institucionalizacdo da Sociologia como area a ser incorporada nos
estudos dos fendmenos esportivos e vice-versa.

Para Calléde (2007), os textos socioldgicos de Bourdieu dedicados ao esporte podem
ser divididos em trés periodos principais. Para aborda-los nesse primeiro momento, indicamos
0 contexto de producdo das obras e respectivas traducdes, quando existirem, para
posteriormente trazer uma abordagem especifica de cada texto. Essa contextualizacdo é
especialmente Gtil para entender a aproximacao do autor com o tema esporte, como também
nos serve para justificar as futuras opcdes de uso da teoria do autor nesta pesquisa. Um quadro
resumo dessas publicacbes pode ser encontrado no apéndice A e nos proximos paragrafos
utilizamos suas tradugdes livres dos titulos em inglés e francés.

O primeiro periodo inicia com o texto “Pratiques sportives et pratiques sociales”
(Préticas esportivas e praticas sociais) de 1978, no mesmo ano traduzido para o inglés como
“Sport and Social class” (Esporte e classe social) (BOURDIEU, 1978). Essa primeira producéo
é resultado da conferéncia inaugural do VII Congresso Internacional da Associacdo
Internacional de Historia da Educacdo Fisica e Esporte, sediado no Instituto Nacional do
Esporte e da Educacdo Fisica'? em Paris, Franca. A primeira abordagem do esporte ndo pode
ser vista como superficial, ja que incluia achados da pesquisa que comporia a primeira edicdo

do livro “A Disting@o”, publicado no ano seguinte.

12 Calléde (2007) contextualiza que o instituto, naquele momento, era um estabelecimento subordinado
ao Ministério da Juventude e dos Esportes, que repetidamente possuia diretores que se preservam, ou
buscam se preservar, em suas posic¢des. Por isso, a Sociologia do Esporte ndo era muito bem vista em
sua criticidade, principalmente pelos questionamentos criticos levantados pelo sociélogo Jean-Marie
Brohm. Assim, o convite & Bourdieu poderia ser traduzido como uma estratégia de reconhecimento
universitario e legitimacdo do poder daqueles que o convidavam, ainda que tal fato passasse
despercebido pela maioria dos conferencistas internacionais.



52

O segundo periodo se destaca pelas producgdes do autor na década de 1980, j& como
professor no Collége de France®®, cuja eleigdo se deu em 1981 e seus cursos iniciaram a partir
de 1982. Nesse periodo, destaca-se a utilizagdo de dois textos de comunicacGes orais anteriores
para publica¢do como capitulos de livros que trazem a proposta de uma leitura do esporte dentro
da matriz teérico-metodoldgica que o autor vinha constituindo. O primeiro, j& citado “Pratiques
sportives et pratiques sociales” que foi intitulado “Comment peut-on étre sportif ?”” (Como se
pode ser esportivo?) no livro “Questions de Sociologie” (Questdes de Sociologia), teve sua
primeira edi¢éo francesa de 1981. Em portugués, o texto foi traduzido com o titulo de “Como
se pode ser esportivo?” e foi publicado como capitulo do livro “Questdes de Sociologia” no ano
de 1983 (BOURDIEU, 1983). E 0 segundo, o texto “Programme pour une Sociologie du Sport”
(Programa para uma Sociologia do Esporte) publicado no livro “Choses Dites” (Coisas Ditas),
que teve a primeira edicao francesa em 1987. Em portugués, o artigo consta com o0 mesmo titulo
no livro “Coisas Ditas” (BOURDIEU, 2004). Esse texto se originou de duas conferéncias: uma
através da intervengdo com o grupo de estudos “Vida fisica e jogos” dos Centros de
Treinamento para os Métodos de Educacédo Ativa; e a segunda, a conferéncia no VIII Simposio
do Comité Internacional para a Sociologia do Esporte!*, inicialmente intitulada como “Sports
et sociétés contemporaines” (Esportes e sociedades contemporaneas) em 1983 (BOURDIEU,
1984). Alem desses textos, nessa década Bourdieu cedeu uma entrevista para a Revue EPS,
publicada em 1982 (BOURDIEU, 1982). Essa publicacdo estava vinculada ao Instituto
Nacional do Esporte e da Educacéo Fisica da Franca e era dirigida aos professores e estudantes
de Educacdo Fisica e Esporte do pais.

E o terceiro periodo se deu na Ultima década de vida do autor (anos 1990), em que a
analise do esporte passa a ter um novo angulo com a reflexdo sobre os Jogos Olimpicos de 1992
e da Copa do Mundo FIFA na Franca em 1998. Nessa fase, Bourdieu passa a dar atencéo para
a influéncia da televisdo no esporte, transformando-o em espetaculo e afetando aspectos
econbmicos e estatais de sua producdo e administracdo. Nesse contexto, duas contribuicdes
foram produzidas. A primeira tinha como titulo “Les Jeux Olympiques” (Os Jogos Olimpicos),

inicialmente concebida para o Encontro Anual da Sociedade Filosé6fica para o Estudo do

3 Instituicdo fundada em 1530 que oportuniza cursos das mais diversas areas de conhecimento e
concentra 0s principais centros franceses de pesquisa cientifica. Ndo possui caracteristica equivalente
em outros paises, porque ndo se caracteriza como universidade ou escola, ja que ndo possui programas
definidos ou certifica os alunos através de diplomas (COLLEGE DE FRANCE, 2012).

14 Esse Comité foi fundado em 1965 e desde 1993 teve seu nome modificado para Associacdo
Internacional de Sociologia do Esporte (INTERNATIONAL SOCIOLOGY OF SPORT
ASSOCIATION, 2012).
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Esporte em 1992 e que ganhou uma versdo estendida sob a forma de artigo para o volume 103,
no ano de 1994, da revista Actes de la recherche en sciences sociales (BOURDIEU, 1994). Em
portugués, este texto foi publicado como um capitulo do livro “Sobre a Televisdo” de 1997 sob
0 titulo “Os Jogos Olimpicos” (BOURDIEU, 1997). A segunda contribuicdo desse periodo
aconteceu no Coléquio Futebol e Cultura em 1998 com o titulo “L *ézat, I'économie et le sport”
(O estado, a economia e o esporte) e foi publicada em francés em trés locais diferentes: num
livro editado pelo Centro Nacional da Pesquisa Cientifica, no numero 54 da revista Atlantica
(julho de 1998) e no numero 7 do periddico Sociétés & Représentations (mar¢o de 1998)
(BOURDIEU, 1998). Em inglés, o texto foi traduzido por Hugh Dauncey e Geoff Hare e
publicado no periddico Sport in Society no mesmo ano, sob o titulo “The State, Economy and
Sport” (Estado, economia e esporte) (BOURDIEU; DAUNCEY; HARE, 1998).

Apoiados na periodizacdo temporal e temética proposta por Calléde (2007), entendemos
que as reflexdes de Bourdieu em relacdo ao esporte podem ser elencadas em duas macro
analises: a génese e a dinamica da oferta, da demanda e da circulagéo dos “produtos” esportivos,
com suas caracteristicas distintivas (BOURDIEU, 1983, 2004, 2008a); e a articulacdo do
esporte com a televisdo (BOURDIEU, 1997), Estado e economia (BOURDIEU; DAUNCEY;
HARE, 1998), principalmente atraves dos grandes eventos esportivos (Jogos Olimpicos e Copa
do Mundo FIFA).

Esse espectro de tematicas, por um lado, demonstra as inUmeras possibilidades de
abordagem do esporte em sua relacdo com a sociedade; por outro lado, exige um olhar mais
focado entre as ferramentas analiticas da teoria de Bourdieu, sua interpretacdo do universo
esportivo e o tema da presente pesquisa. Dessa forma, nos proximos paragrafos destacamos
algumas das caracteristicas do esporte conforme o olhar de Bourdieu, com a intencdo de
identificar em suas interpretacdes elementos auxiliares para a analise posterior dos dados dessa
investigacéo.

Em diversas oportunidades, Bourdieu prop6s um programa de pesquisa para a
Sociologia do Esporte, inclusive no préprio titulo ou subtitulo de conferéncias ou textos
(BOURDIEU, 1997, 2004). Ou seja, 0 autor buscou introduzir de forma preliminar um sistema
coerente de questdes que sdo suscetiveis a um tratamento cientifico a partir do cuidado ao
construir o objeto a ser estudado (BOURDIEU; DAUNCEY; HARE, 1998).

Ao atentarmo-nos para tal intencédo e recuperarmos algumas preocupagdes esbogadas no
capitulo metodologico desta pesquisa, percebemos que Bourdieu vé no esporte um campo de
proficuas reflexdes sobre a prética cientifica da propria Sociologia, através do rompimento com

determinados sensos-comuns, tanto cientificos — que ndo concebiam o esporte como objeto
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relevante para analise — como néo cientificos — de pessoas que consideram ter um entendimento
imediato sobre a “sociedade” — em que ambos deixam de perceber, com mais profundidade, as
relacfes que se estabelecem e sdo refletidas para além da competicdo em si. A discusséo sobre
esse ponto foi tecida como argumento central (BOURDIEU, 2004) ou introdutério em seus
principais textos consagrados a anélise do esporte (BOURDIEU, 1983, 1997; BOURDIEU;
DAUNCEY; HARE, 1998).

A producao dos primeiros textos de Bourdieu relacionado ao esporte data do final da
década de 1970 e comeco da década de 1980, sendo contemporéneos ao langamento da primeira
(1979) e segunda edigéo (1982) do livro “A distingdo” em sua versdo francesa. Nesta obra, o
autor se dedica essencialmente a compreender 0 gosto e o consumo cultural através de
“‘escolhas’, aparentemente incomensuraveis, tais como as preferéncias em matéria de musica
e de cardéapio, de pintura e de esporte, de literatura e de penteado.” (BOURDIEU, 2008b, pp.
13-14, grifo nosso).

Ao incorporar o esporte nesse grupo de praticas, um dos pressupostos para entender as
diferentes modalidades e seus praticantes se da de forma homdloga a esses outros campos. Em
resumo, isso quer dizer que a “escolha” de um determinado esporte por um agente social implica
em elementos de distingdo social conforme seu habitus. Para o autor, 0 habitus possui duas
caracteristicas que serdo fundamentais para a distin¢do: “a capacidade de produzir préaticas e
obras classificaveis, além da capacidade de diferenciar e de apreciar essas praticas e esses
produtos (gosto)” (BOURDIEU, 2008b, p. 162). Assim, quando os agentes agem deixando-se
influenciar por seu habitus, eles reconhecem as propriedades de suas escolhas e reconhecem 0s
demais que fizeram a mesma opcdo. Nesse sentido, as praticas e os produtos sdo produzidos,
classificados, diferenciados e apreciados conforme os diferentes habitus dos diversos agentes
do mundo social, 0 que instaura tanto a producdo das préaticas e produtos, a chamada oferta,
como a existéncia da demanda, por aqueles que os consomem (BOURDIEU, 2008b). Essa
proposta, descrita como uma “teoria cientifica da economia das praticas” (BOURDIEU, 2008b,
p. 211), visa avancar no entendimento técnico das préaticas e dos produtos, cujo campo de
producdo ndo é restrito as funcionalidades, assim como na visdo economicista sobre seus
publicos, que limita as escolhas do consumidor ao seu capital econdémico.

Esse panorama sumario contextualiza as pesquisas que vinham sendo realizadas e, em
certo ponto, inspiraram as primeiras analises bourdieusianas a respeito do esporte. Assim, a
observacao das caracteristicas distintivas do esporte esteve de forma mais ou menos evidente
nos argumentos centrais dos capitulos “Como € possivel ser esportivo?” (BOURDIEU, 1983)

e “Programa para uma sociologia do esporte” (BOURDIEU, 2004).
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O primeiro debate que consagra o esporte dentro da categoria de distingdo € sobre a
possivel genealogia de um campo das praticas esportivas. Para isso, 0 autor defende a
concepgao que o esporte funciona como um campo em que especialistas estdo em concorréncia,
envolvidos em disputas conforme seus interesses especificos. Compreender como esse campo
se constitui seria encontrar a génese do que hoje se entende por “esporte moderno”.

Para indicar algumas das possibilidades dessa genealogia, 0s argumentos sdo baseados
na histdria do ragbi, ainda que refutando a generalidade do caso, mas concebendo-0 como um
ponto de partida para identificar a ruptura das atividades que eram entendidas como jogo e
passaram a ser nominadas como esporte. Esse processo teria ocorrido nas grandes escolas
burguesas na Inglaterra, quando alguns dos jogos populares passaram por um processo de
ressignificacdo e foram tomados sob uma nova funcdo. As praticas corporais perderam sua
associacao as comemoracdes relacionadas a vida ordinaria, como festas agréarias e religiosas, e
passaram a ter fim em si mesmas, como lazer, através da conversdo dos jogos em exercicios
corporais (BOURDIEU, 1983).

Essas diferentes funcionalidades, incorporadas pela classe burguesa como estratégias
distintivas, sdo entendidas como a raiz do seu uso atual. Outros elementos distintivos séo
reforcados, pois o “desinteresse” ao material e “a inclinagdo a atividade para nada”
(BOURDIEU, 1983, p. 139) formam o ethos da elite burguesa naquele momento, evidenciado
também na arte. A distincdo também é relevante para a proposta do fair play, idealizado como
uma “maneira de jogar o jogo dos que ndo se deixam levar pelo jogo a ponto de esquecer que é
um jogo” (BOURDIEU, 1983, p. 139).

Assim, a constituicdo desse campo se da no contexto da filosofia aristocréatica, através
da teoria do amadorismo, que tem como diferencial o reforco a virilidade e o impeto de vencer,
desde que respeitando as regras (fair play). Nesse momento, a criacdo do COI é evocada como
exemplo, quando a moral aristocratica e burguesa — como a perpetuacdo dos membros da
aristocracia nas organizagoes (“self perpetuating oligarchy”) e a perspectiva da “iniciativa
privada” — revestiam os pressupostos de Pierre de Coubertin e dos demais membros fundadores
que portavam um “ethos das fragdes dominantes da classe dominante” (BOURDIEU, 1983, pp.
140-141). O esporte, entdo, passa também a representar um ideal “anti-intelectualista” dos
dominantes entre os dominantes, contra os dominados entre 0s dominantes, que eram
compostos pelas classes dos artistas, literarios e intelectuais, mais evidente no debate entre a
educacdo burguesa e menos burguesa, ilustrada através de exemplos do caso francés.

Entretanto, a utilizacdo das diferentes propriedades do esporte ndo se da somente pelos

dominantes em capital econdmico. Rememorando as grandes escolas inglesas, antes de o
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esporte ter a funcdo de “formar 0 carater”, ele foi utilizado como um meio barato de vigiar 0s
alunos em uma atividade vista como saudavel e que direcionava a violéncia. A utilizacéo dessas
“propriedades” se estende a outras instituicdes, como igrejas, sindicatos, partidos, patroes
paternalistas e pelo préprio Estado. Este ultimo passa a agir através do reconhecimento e da
ajuda as organizacdes esportivas, de forma pretensamente neutra, utilizando de espacos e
equipamentos esportivos para aparecer sob a forma de servicos politicos. Dessa forma, €
possivel acumular, ou manter, a notoriedade e honorabilidade em uma determinada regido,
sendo que esse capital simbolico se torna suscetivel & conversdo em capital politico
(BOURDIEU, 1983).

Esses primeiros argumentos demonstram as estratégias distintivas de uma elite, que se
apropriou de uma pratica anteriormente popular para nela inculcar novos valores, notadamente
o0 desinteresse, para aplicarmos a linguagem do referencial tedrico. Tais valores e objetivos ndo
eram exclusivos para as novas praticas esportivas, pois compunham o chamado ethos desse
grupo dominante. O processo de incorporacdo e reconhecimento dessas novas praticas
caracteriza, entdo, a génese do que hoje compreendemos como esporte moderno. Nesse
processo, destacamos ainda algumas das caracteristicas apontadas pelo autor ao utilizar como
exemplo a criagdo do COI, em que alguns dos pressupostos burgueses ainda se fazem presente
nesta estrutura esportiva e, em certo ponto, parecem estar reproduzidos nas instituicbes
esportivas criadas posteriormente, como os Comités Olimpicos Nacionais e as Federacdes
esportivas.

Um segundo debate se inicia através de uma esperada sequéncia, em que a génese do
esporte moderno provocaria o surgimento do campo esportivo. Para que este exista, é preciso
identificar qual seria seu objeto de disputa. Naquele momento, o autor compreendia que o objeto
de disputa que constitui 0 campo esportivo € o privilégio sobre a determinacdo de quais sdo as
definicdes e as funcbes auténticas da pratica esportiva. Mais que isso, ao considerar que ele esta
inserido num campo maior que € “das lutas pela defini¢do do corpo legitimo e do uso legitimo
do corpo” (BOURDIEU, 1983, p. 142), as disputas ndo estéo limitadas aos grupos de praticantes
de modalidades esportivas, técnicos e professores, mas incorpora ainda médicos, religiosos,
costureiros, etc.

Exemplificando essas disputas pelo viés da Educagdo Fisica, em polos opostos nesse
campo estdo aqueles que defendem a “expressdo corporal” ou aqueles que concebem as
atividades fisicas e esportivas de cunho mais técnico. As formas de manifestacdo desses agentes
séo diferentes, mais ou menos enfaticas e mais ou menos atuantes. Isso ocorre pela relativa

influéncia de fatores externos, como, por exemplo, através da ascensdo de perspectivas menos
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rigorosas e mais pedagdgicas quanto aos preceitos educacionais (BOURDIEU, 2004). Essa
consideracdo se coloca de maneira relevante quando pensamos as perspectivas hegemonicas do
esporte na Educacao Fisica, e especificamente o esporte voltado ao rendimento na escola. Esse
debate, que ndo é recente, pode se tornar mais acentuado em um pais que tem a pretensao de se
intitular olimpico, ndo s6 por sediar tal megaevento como também pelo seu rendimento
esportivo (ver Betti (2009) e Mattos (2009)).

Em outra luta existente nesse campo, também tendo a distingdo como um principio, teria
surgido o espetaculo esportivo. Nesse ponto, houve uma ruptura, que carece de analise de seus
determinantes, entre o esporte concebido pelas elites, fundamentado numa prética amadora, e
0 esporte espetaculo concebido por profissionais, produzido para consumidores essencialmente
passivos e leigos. O consumo passa a se dar progressivamente para além dos praticantes, através
dos espetaculos esportivos televisionados, por um publico que ndo possui o habitus da prética,
Ou Seja, que ndo possui 0s esquemas de percepcao e apropriacdo necessarios para contemplar a
pratica em seus detalhes e sutilezas. Assim, o publico passa a buscar o “sensacional” nas
exibicdes esportivas, cujo dificil alcance pode ter tido como efeito o doping e algumas formas
de manifestacao de violéncia. Nessa andlise, os lucros distintivos seriam conquistados tanto por
aqueles que praticam os esportes considerados “chiques”, em detrimento dos “vulgares”, como
aqueles que tém a possibilidade da pratica em oposicdo aqueles que apenas consomem 0S
espetaculos esportivos pela televisdo (BOURDIEU, 1983, 2004).

As diferentes formas de apropriacdo do esporte, seja como espetaculo ou como pratica,
também compdem o objeto de disputa desse campo, qual seja, 0 mencionado privilégio sobre a
determinacdo de quais sdo as definicdes e as fungdes auténticas da pratica esportiva. As
defini¢cdes e funcdes sdo modificadas e/ou reinterpretadas com frequéncia, principalmente ao
serem acolhidas por grupos diferentes.

Uma dessas diferentes interpretacGes se d& ao considerar a pratica esportiva na vida
adulta. Se, por um lado, a carreira esportiva pode ser promissora as criancas das classes
dominadas, como um meio de ascensédo social, ela ndo é reconhecida para as criangas das classes
dominantes, salvo excec¢des de modalidades como o golfe e o ténis. Por outro lado, na relagédo
entre classe social e idade, em geral, 0s esportes “populares” sdo praticados pela juventude das
classes mais baixas e tendem a ser abandonados mais cedo que 0s esportes “burgueses”, que se
mantém na vida adulta visando a manutencéo fisica e outros lucros sociais. Esses dois lados,
que podem ser considerados ao pensarmos a pratica esportiva na vida adulta, comp&em um dos

exemplos para a relacéo entre habitus — especificamente na relacdo com o corpo — e a busca de
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distingdo, o que marca as classes sociais e suas fracdes no que se refere aos estilos de vida
manifestados atraves do esporte (BOURDIEU, 1983).

O habitus € um relevante conceito para compreender que o consumo de determinados
esportes por classes especificas ndo € fruto somente dos custos econdmicos ou culturais, mas
também das expectativas em relacdo aos “lucros intrinsecos”, imediatos ou futuros, que séo
desejados para 0 seu corpo e para 0 acimulo de capital social. Entretanto, as apropriacdes dadas
a um determinado esporte se modificam por diversas razdes que nao sao restritas aos elementos
distintivos, mas pode ser resultado do aparecimento de novas préaticas ou novas apropriacées
por outros praticantes, o que evidencia a fragilidade da associacdo direta entre a préatica
consumida e determinados agentes do espaco social. O fato que essas associacdes ndo sejam
nem diretas, nem infinitas, mostra a dificuldade de se compreender e apreender a relacédo entre
as posicdes e as disposi¢des. Porém, o autor salienta que tal relagdo sempre ira se manifestar de
alguma forma, ainda que pareca infima ou irreconhecivel (BOURDIEU, 2004). Assim, a l6gica
da adoc¢do de uma pratica esportiva a partir do habitus, pelas disposi¢cdes em relacdo ao esporte,
ndo pode ser vista através de uma analise mecanica e restritiva.

Por isso, € preciso considerar os efeitos da oferta (o0 formato em que se da a préatica e o
consumo do esporte) e da demanda (que existe por parte dos praticantes potenciais, conforme
seus interesses e expectativas), cujos confrontos e ajustes constantes influenciam na evolucéo
e consumo real das praticas. Por um lado, as transformacdes da oferta sao resultantes do campo,
ou seja, das lutas concorrenciais presentes para impor quais sdo as praticas legitimas e, assim,
conquistar praticantes. Essas disputas ocorrem entre diferentes esportes e no interior de cada
esporte, através das lutas entre distintas escolas ou tradi¢des, ou ainda entre os diferentes niveis
de praticantes. Pode ocorrer, ainda, através da insercdo de novos elementos no campo, seja
através da invencdo ou importacdo de novas praticas e equipamentos, ou pela reinterpretacdo
de préticas existentes. Por outro lado, as transformacdes da demanda obedecem as leis gerais
de transformacao dos estilos de vida; aqueles que buscam produzir uma demanda se posicionam
como os especialistas (ortodoxos ou heterodoxos) e buscam alcancar determinadas expectativas
do publico leigo, potencial, de suas praticas (BOURDIEU, 1983). Isso significa considerar que
0 espacgo das préaticas esportivas ndo esta isolado, ou seja, é relativamente autbnomo, pois
compde um sistema maior de préaticas de consumo, junto com o consumo alimentar e de lazer,
por exemplo (BOURDIEU, 2004).

E provavel que a observacio dessa similaridade com as outras préticas de consumo
sobre as caracteristicas distintivas que podem travestir a escolha por uma determinada pratica

esportiva em detrimento de outras, somada & perspectiva das transformaces historicas da oferta
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e da demanda, foram elementos que influenciaram Bourdieu a propor uma serie de argumentos
e métodos para a analise cientifica do esporte.

Assim, o terceiro debate inspirado e aplicado para a categoria distingdo seria um
programa de pesquisa para a Sociologia do Esporte (BOURDIEU, 2004). Inicialmente, ele
concebe que um esporte ndo pode ser analisado isoladamente, mas sim dentro do conjunto de
praticas esportivas que, constituindo um sistema, cada um passa a ter caracteristicas distintivas.
Sua posicdo pode ser identificada a partir de duas diferentes séries de indicadores: de um lado,
as caracteristicas sociais de seus praticantes e dirigentes, e de outro, as caracteristicas
especificas do esporte e sua relagdo com o corpo. Apos essa primeira etapa, a seguinte deve
conter uma analise das “propriedades socialmente pertinentes que fazem com que um esporte
tenha afinidades com os interesses, gostos e preferéncias de uma determinada categoria social”
(BOURDIEU, 2004, p. 208). Nesse ponto, a relacdo e o envolvimento do corpo na prética séo
elementos determinantes no sistema de preferéncias.

Entretanto, como mencionado, essas homologias ndo devem ser vistas de forma
mecanica, entre um esporte e uma classe social de praticantes. O que devem ser considerados
s80 0s espacos das praticas esportivas e 0s espacos das posi¢cdes sociais, cuja perspectiva de
manutencdo das distancias pode influenciar as mudancas historicas estruturais das diferentes
modalidades. Assim, seria possivel construir esse espaco das praticas esportivas a partir de suas
estruturas, no qual os diversos estudos comporiam seus efeitos ao compreender as
transformac0es sofridas pelas diferentes modalidades (BOURDIEU, 2004).

O segundo ponto que compde esse programa sugere como etapa de pesquisa a
construcdo de um quadro, ainda que grosseiro, sobre as caracteristicas estruturais da oferta
(como os produtos oferecidos) e da demanda (embasada nas disposi¢des dos “consumidores™)
das praticas esportivas. Tal construcdo, por si, demanda trabalhos empiricos. Assim, a escolha
dos objetos, concentrada em uma ou um pequeno grupo de modalidades em sua observagéo
microssociol6gica, a partir de um quadro mais amplo de compreensdo macrossocioldgica,
permite uma dialética mais proxima e efetiva do que se espera do trabalho cientifico
(BOURDIEU, 2004).

Através desses estudos, confirmar-se-ia a perspectiva de que as propriedades de cada
modalidade s&o o resultado das mudancas sociais observadas em seu processo historico; e essas
modifica¢fes sdo continuas conforme os diferentes sentidos sociais dados pelos praticantes
dominantes. Essas diferentes apropriacdes se dao pela “polissemia objetiva”, ou seja, pela
“indeterminacgéo parcial” das praticas esportivas, que permitem diferentes usos e que propiciam

as oposicdes sobre seus usos legitimos (BOURDIEU, 2004).
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Entretanto, esse programa proposto, com énfase na categoria distingdo, parece nao ter
sido suficiente para analisar o esporte em toda sua complexidade. Como indicio, temos a
proposta de novos programas de pesquisa, posteriores, quando o autor analisou a influéncia da
televisdo no esporte (BOURDIEU, 1997) e alguns desses reflexos na relacdo dele com o Estado
e aeconomia (BOURDIEU; DAUNCEY; HARE, 1998). Para a analise e exemplos nas relaces
observadas, 0s megaeventos esportivos, ainda que ndo concebidos sob essa nomenclatura, como
0s Jogos Olimpicos e a Copa do Mundo FIFA, foram utilizados como objetos de estudo.
Podemos dizer que esses dois textos partem de um mesmo principio: que a televisdo
potencializou a comercializacdo do esporte e, com isso, provocou relevantes consequéncias.

Para exemplificar esse processo, o autor entende que o futebol € uma modalidade chave,
cuja transformacdo de pratica para espetaculo, comercializado sob a forma de produto
televisionado, so foi possivel a partir de algumas das suas caracteristicas principais. A primeira
é que ele pode ser considerado como uma modalidade de relativa facilidade para interpretacéo.
Por vezes, as pessoas se sentem aptas a discutir uma partida mesmo sem uma experiéncia
profunda na prética, o que ndo ocorre em muitos outros esportes. O segundo ponto, relacionado
ao primeiro, é a existéncia de um grande publico praticante e interessado, que 0 consome e 0
torna um produto lucrativo para alguns clubes, de forma licita e ilicita (BOURDIEU;
DAUNCEY; HARE, 1998).

Esses elementos e a midiatizacdo do espetadculo geraram como consequéncias no
futebol: 0 aumento na quantidade de jogos, inclusive aqueles televisionados; o surgimento de
canais de televisdo pagos com exclusividade nos direitos de transmisséo; mudanca na estrutura
das competicdes; escandalos de corrupc¢do; e o surgimento de jogadores cosmopolitas que
mudam de clubes com frequéncia, modificando assim a relacdo afetiva entre torcedores e
jogadores (BOURDIEU; DAUNCEY; HARE, 1998).

O segundo exemplo sdo os Jogos Olimpicos. Ao se tornarem espetaculos televisionados,
0 publico tem uma falsa impressao de que vé os Jogos Olimpicos em sua totalidade. Entretanto,
o enfoque dado por cada televisdo, de acordo com sua nacionalidade ou publico, restringe aquilo
que é transmitido a apenas uma parte desse espetaculo (BOURDIEU, 1997). Assim, a televisdo
teria sido fundamental para modificar o sentido do evento, ja que o0 “ritual de celebracdo dos
valores universais tem se tornado um meio para o nacionalismo” (BOURDIEU; DAUNCEY;
HARE, 1998, p. 17, tradugdo nossa).

Para melhor compreensdo desse processo, 0 autor propde um “programa para analise”
dos Jogos Olimpicos, ou especificamente da forma que eles tém se transformado

simbolicamente em um ambiente de exibi¢des nacionalistas. A primeira etapa seria a analise da
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“construcdo social do espetaculo olimpico” (BOURDIEU, 1997, p. 124), ndo sO das
competicdes esportivas propriamente ditas, mas também as cerimonias que as rodeiam.

Em segundo lugar, a anélise deveria se direcionar a “produgdo da imagem televisiva
desse espetaculo” (BOURDIEU, 1997, p. 124). J& naquele momento, o autor enfatizava a
comercializacdo da transmissdo conforme as logicas de mercado, desde 0 espagco para
publicidade como alcance de uma grande populacdo mundial, com prioridade aos mercados
economicamente dominantes e ao oferecer as modalidades pertinentes a representacdo
nacionalista e as expectativas de rendimento 6timo dos diferentes paises. Esses elementos se
tornam condicionantes do sucesso, econdmico e “televisual”, das diferentes modalidades
esportivas, tanto para sua presenca ou auséncia do programa olimpico, como do formato (local
e horério) de suas exibicdes (BOURDIEU, 1997).

O terceiro ponto para analise passa a ser sobre o campo de produc¢do do evento como
espetaculo televisivo, acarretando na observacao das relacdes entre os diferentes agentes: o COI
(dirigentes esportivos), as grandes companhias de televisdo (as de maior poderio, americanas,
e as demais que estdo em concorréncia nacionalmente ou em mercados com o0 mesmo idioma),
as empresas multinacionais (em concorréncia pelos contratos de patrocinio e associacdo de
marcas) e as pessoas (jornalistas que efetivamente realizam o trabalho de producéo, edicéo e
transmissdo do evento) (BOURDIEU, 1997).

E o quarto elemento a ser investigado seriam os efeitos da transmisséo televisiva na
orientacdo de politicas de Estado para o esporte, que muitas vezes passam a priorizar as
conquistas em eventos internacionais, exploradas simbolicamente e economicamente. Além
dessa exploracdo das conquistas, uma segunda consequéncia seria a emergéncia da industria da
producdo esportiva, conforme havia sido introduzido em textos anteriores. Nessa indUstria, 0s
atletas sdo apenas a parte visivel, quando por trds ha uma equipe que viabiliza a competicdo e
o0 treinamento para o resultado, enquanto outra equipe é responsavel pela producdo e veiculagédo
das imagens e discursos (BOURDIEU, 1997).

Assim, essa analise conforme o proposto proporcionaria o desvelamento dos processos
de dupla producéo desse espetaculo, pelas duas equipes mencionadas. Ao trazer a consciéncia
esses fundamentos, os proprios envolvidos estariam aptos a compreender os efeitos sofridos e
exercidos dessas agdes e, dessa forma, potencializar o universalismo dos Jogos Olimpicos que,
segundo o autor, estdo propensos a extin¢gdo (BOURDIEU, 1997).

Essa abordagem auxiliaria ndo s6 o entendimento da transformacdo do espetaculo
olimpico, como também alguns aspectos mais amplos da comercializa¢ao do esporte viabilizada

pela televisdo. Ainda que a relacdo entre esses elementos ndo seja inédita, ela afeta todo o
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espaco das atividades esportivas com variados graus de intensidade. Essas variagdes resultam
da logica interna de cada esporte e da relacdo dos praticantes com a televisdo. Apesar de esses
elementos estarem relativamente conhecidos, suas consequéncias s&o menos abordadas, como
a aplicacdo crescente de regras de economias neoliberais, como a l6gica do livre mercado sem
aregulacédo do Estado no esporte. Ao mesmo tempo, essa mesma questao indica que 0 processo
de comercializacdo do esporte deve ser observado com cautela quanto as diferentes facetas que
ele pode ter nas tradicOes estadistas dos paises (BOURDIEU, 1997).

Comparando Inglaterra e Franca, 0 autor menciona que 0 primeiro teve um processo
mais primitivo, o que acarretou uma quebra na sequéncia esperada dos jogadores que vinham
dos clubes locais até representar a selecdo nacional, assim como uma diferenciacdo na funcgéo
do esporte. Ja na Franca, o desenvolvimento é considerado “tardio” ou “incompleto” aos olhares
neoliberais, embora uma logica de negdcio tenha entrado no pais pela televisdo. Entretanto, o
pais ainda se caracteriza pela ideologia do servigo publico em diversas areas, sendo elementos
resistentes a sua comercializacdo a pratica do esporte nos clubes amadores, sua funcdo na escola
e como promotor da saude. Ao mesmo tempo, algumas raizes neoliberais estdo incorporadas,
considerando que elementos privados apropriam-se da protecdo oferecida pelos servicos
publicos para obter lucros (BOURDIEU; DAUNCEY; HARE, 1998).

Na combatividade aos preceitos neoliberais em outras esferas, incluindo o esporte, o
autor propde uma alternativa reconhecidamente utopica, porém com base cientifica, ao modelo

esportivo atual. Ela defenderia alguns principios da pratica esportiva, como por exemplo:

[...] aénfase no valor educacional do esporte; o estreitamento do suporte moral
e legal do Estado as ideias e interesses dos chefes de federacGes esportivas
nacionais ndo remunerados; fortes acBes contra a corrupcdo; incentivo aos
centros de ensino para jovens jogadores; mais énfase no desenvolvimento dos
jovens jogadores em oposi¢do a confianga no mercado de transferéncias;
reestruturacdo continua dos clubes de base e atletas de elite; promocdo da
identificagdo dos jovens com os jogadores famosos facilitados por modelos
reais de progresso; e para os filhos de imigrantes a promogéo da integracéo
social através do esporte (BOURDIEU; DAUNCEY; HARE, 1998, p. 21,
traducdo nossa).

Essa proposta teria como argumento principal a ideia que o esporte possui elementos
positivos, que deveriam ser priorizados tanto pelas instituicdes de administracdo do esporte
como pelos demais envolvidos. E nesse sentido que o autor propde ainda uma “Carta do
Esporte”, a ser levada em conta por atletas e todos os demais envolvidos (como os jornalistas

esportivos) visando efetivamente transformar o esporte em valores que sdo tidos para si, como
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ndo comercial, desinteressado e com fim em si mesmo, para mascarar o real interesse nos
resultados econdmicos e simbolicos (BOURDIEU; DAUNCEY; HARE, 1998).

Na retomada que fizemos dos principais trabalhos de Bourdieu que propunham uma
analise do esporte, torna-se iminente refletir sobre seus diferentes momentos, que transparecem
sob a forma de enfoque dos objetos esportivos e de exposi¢do das propostas de andlise e
pesquisa.

O primeiro elemento que devemos reforcar € o intervalo de 20 anos na escrita do
primeiro ao Ultimo texto aqui analisado. Nesse periodo, os diferentes objetos de pesquisa
inevitavelmente influenciaram sua abordagem do esporte, assim como amadureceram seus
conceitos e métodos. Mais que isso, parecem ter influenciado a forma e o objetivo de fazer
Sociologia, notadamente militante e combativa no final da década de 1990.

O segundo elemento que deve ser considerado é a transformacao do proprio esporte. E
determinista e pretensioso dizer que o esporte se transformou como o enfoque de Bourdieu, de
uma pratica distintiva e distinta nas décadas de 1970/1980, para um espetaculo televisivo na
década de 1990. Mas talvez esses elementos fossem aqueles mais evidentes nos periodos
historicos analisados na sociedade francesa, principalmente ao destacarmos que o texto
dedicado as relacBes do esporte com Estado e economia foi produzido meses antes da Copa do
Mundo da Franca em 1998. Entendemos isso no sentido de considerar os motivos de um
estudioso, que ndo se dedicava essencialmente ao objeto de estudo esporte, fazé-lo, ver nele
potencialidades para compreensao da sociedade em alguns de seus temas macro, sumariamente,
distingéo e neoliberalismo no decorrer de sua carreira académica.

Como descreveu Callede (2007), os textos de Bourdieu sobre o esporte iniciaram com
uma perspectiva descrita como “um hiperdeterminismo estrutural” (CALLEDE, 2007, p.
426, grifos do autor, traducdo nossa) para a percepg¢do de um campo de analise mais complexo,
composto por agentes diversos, inclusive alguns, presentes em suas conferéncias, que seriam
capazes de incorporar uma “logica de acdo coletiva” (CALLEDE, 2007, p. 426, tradugo nossa).

Sem desconsiderar toda a producdo aqui analisada, arriscamo-nos a dizer que a teoria
de Bourdieu pode fornecer muitos outros subsidios do que aqueles explorados pelo proprio
autor. Isso pode ter se tornado evidente quando apresentamos diversos conceitos tedricos que
ndo foram incorporados a analise do campo esportivo, nem mesmo incluidos em seus programas
de analise do esporte. O olhar de Bourdieu especificamente sobre os Jogos Olimpicos, por
exemplo, era dirigido a relagdo destes com a televisdo, trazendo relevantes subsidios para
pensar as metamorfoses desse megaevento. Entretanto, esse enfoque deixou brechas para outras

abordagens, como a que propomos aqui, atraves da aplicacdo de outros conceitos utilizados
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para campos diferentes, mas passiveis de aproximacdes com o campo esportivo. Deixamos
marcado ainda que, embora concordemos com 0 impacto da televisdo e sua presenca seja
constantemente marcada no decorrer do trabalho, nédo restringimos as transformacdes no esporte
e no espetaculo esportivo — notadamente nos megaeventos — a ela, mas apontamos para uma
série de fatores que colaboraram com tais transformag@es. Por isso, na continuidade das analises
relativas ao objeto de estudo eleito para essa pesquisa, observamos alguns pontos levantados
pela “Sociologia do Esporte” de Bourdieu, mas também pretendemos aplicar os demais
elementos da “Sociologia de Bourdieu ao Esporte.

Dessa forma, no proximo capitulo utilizamos a perspectiva de Bourdieu em sua proposta
tedrica e metodologica de analise dos campos, com um aprofundamento da discussao sobre as
caracteristicas apresentadas sobre o esporte e demais conceitos, somada a introducdo de outras
especificidades do esporte, com base em outras literaturas de autores da Sociologia do Esporte,

que culminam na forma atual dos Jogos Olimpicos como megaeventos esportivos.



3 ESPORTE, MEGAEVENTOS E JOGOS OLIMPICOS: APROXIMAGCOES

Apresentadas as linhas tedricas e metodoldgicas do estudo, nesse capitulo temos como
objetivo desenvolver uma analise mais especifica sobre a génese do campo esportivo,
considerando os elementos sociais e simbdlicos que compfem a pratica esportiva em si,
congregada aos Jogos Olimpicos modernos, numa metodologia consonante ao “programa” de
estudos do esporte proposto por Bourdieu. Assim, nessa revisdo conceitual e historica,
buscamos 0s processos e rupturas que instauraram as caracteristicas atuais do esporte e sua
transformacéo que culmina na exibicdo como espetéaculo, adjetivado como “mega” pelas suas
proporcdes. Para esses dois primeiros subcapitulos, utilizamos como fontes as pesquisas da
Sociologia do Esporte, principalmente em livros e artigos internacionais.

Posteriormente, mostramos a constituicéo e o desenvolvimento do movimento olimpico,
abordando as diferentes fases nesse processo histérico e enfatizando o envolvimento das
instituicdes (COI, governos nacionais e comités organizadores locais) nos processos de
candidatura de onze edi¢6es anteriores dos Jogos Olimpicos, conforme os critérios apresentados
na metodologia. Assim, aprofundamo-nos acerca do processo de candidatura e eleicdo dos
seguintes eventos: Melbourne 1956, Toquio 1964, Cidade do México 1968, Los Angeles 1984,
Seul 1988, Barcelona 1992, Atlanta 1996, Sidney 2000, Atenas 2004, Pequim 2008 e Londres
2012.

3.1 ESPORTE: CONCEPCAO MODERNA E POLISSEMICA

Esse subcapitulo tem como principal objetivo tracar uma possivel compreensdo do
fendmeno esportivo moderno, tomando por base a revisdo histérica, em que se possibilite
pensar como 0s elementos esportivos dos Jogos Olimpicos legitimam ou potencializam sua
condicdo e propor¢cdo como um megaevento e, como consequéncia, o interesse de paises para
sedia-los e sustenta-los financeiramente. Dessa forma, apresentamos inicialmente o que é esse
entendimento a partir de uma perspectiva historica e social, seguido de algumas das condicdes
e condicionantes para pensar 0 esporte moderno em suas caracteristicas ou propriedades
estruturais que tem como sua raiz mais amplamente aceita as grandes escolas inglesas no final
do século XIX. Nessa abordagem, relacionamos esse surgimento a inauguragdo do movimento
olimpico, através da criacdo do COIl e dos chamados primeiros Jogos Olimpicos da era

moderna. Para considerar seu crescimento e seu processo de internacionalizacdo, abordamos
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algumas das teorias do esporte que subsidiam esse debate para pensar o fendmeno esportivo e
especificamente os Jogos Olimpicos em sua propor¢éo atual.

Para iniciar com a abordagem do que é o esporte, podemos partir do conceito tradicional
que geralmente considera que “esportes sdo atividades competitivas institucionalizadas que
envolvem esforco fisico rigoroso ou utilizam habilidades fisicas relativamente complexas por
participantes motivados por recompensas internas e externas” (COAKLEY; PIKE, 2009, p. 5,
traducdo nossa). Porém, a utilizacdo de conceitos tradicionais tende a limitar a interpretacéo e
as possibilidades de uso, visto que somente as préaticas de grupos muito especificos estariam
contempladas, invariavelmente privilegiando aqueles que tém recursos, vontades e mesmo
habilidades e capacidades fisicas para se engajar em praticas competitivas e institucionalizadas
(COAKLEY:; PIKE, 2009). Se isso é valido para o tempo presente, a complexidade de se
estabelecer um conceito Unico para diferentes grupos, sociedades e momentos histéricos é ainda
maior, levando em consideracao que o “esporte” ndo pode possuir um significado Unico, fixo,
no entendimento socioldgico e historico. Sendo assim, tal significado s6 pode ser entendido a
partir da analise sob uma perspectiva sociocultural, enquanto uma construcao social (HORNE;
TOMLINSON; WHANNEL, 1999).

Os exemplos fornecidos por Mclintosh (1979) auxiliam nessa compreensdo histérica e
social. Segundo esse autor, o uso do termo esporte na linguagem comum variou entre todas as
atividades humanas que “ndo eram sérias” no século XII, passando pela apropriacdo do termo,
que por vezes antecedia a expressdo “de campo”, pela aristocracia inglesa da era Vitoriana por
volta dos anos 1837 até 1901 para descrever as atividades de caga, tiro e pesca (HUGGINS,
2004), até a instauracdo do entendimento tacito recente que o confina entre as atividades fisicas
competitivas, inaugurado por Johan Huizinga no livro Homo ludens. Na obra, Huizinga ([1938]
2000) entende que o jogo é elemento integrante da, e ndo na, cultura. A Inglaterra, por possuir
caracteristicas geograficas e sociais especificas, teria possibilitado no final do século XI1X que
0s jogos tivessem se modificado e se tornado esportes, com a perda de parte das suas
caracteristicas ludicas em razdo da inclusdo de regras e sistematizacdo das atividades. Se, de
acordo com Mclntosh (1979), foi a partir de Huizinga que esse entendimento de esporte foi
articulado e mais evidente na literatura contemporanea, Huggins (2004) aponta que o esporte
significando uma atividade fisica ou jogo competitivo que exigia uma demanda fisica mais
intensa ja existia no dicionario Oxford da lingua inglesa no ano de 1863 e nos anos 1890 tinha
esse sentido moderno mais amplamente adotado.

Defendendo que a interpretacdo do esporte tal qual se apresenta na sua forma moderna

deve ser entendida a partir de um contexto social, cultural e histérico mais amplo, uma maneira
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de compreendé-lo se da a partir da visualizacdo das diferencas entre suas formas antigas ou
iniciais. Bell (2009) propde um quadro em que € possivel visualizar alguns dos principais temas

e periodos histéricos do esporte, tomando como base a Inglaterra.

QUADRO 1 - TEMAS E PERIODOS NA HISTORIA DO ESPORTE

Tema Periodo Papel e objetivo do esporte?

Jogos Pré séc. XIX | Manifestacbes e habilidades tradicionais, celebragdes

tradicionais e sazonais, perseguicOes rurais em vilarejos, cidades ou

passatempos distritos, feiras rurais e exibicBes. Os esportes sdo
frequentemente  embates  violentos, com limitadas
semelhangas &s atividades dos dias atuais.

Recreacdo Final doséc. | A promoc¢do de corpos saudaveis para higiene e para

racional XVIII e séc. preparacdo para o militarismo, 0 esporte ou a recreacdo sdo
XIX providos por filantropia por reformistas sociais, praticado

para uma proposta mais aceitavel, a partir daqui mais
racional.

Atleticismo Séc. XIX, Desenvolvimento fisico e moral, especialmente nas escolas
periodo publicas (Eton, Rugby, etc.) e particularmente através dos
Vitoriano esportes coletivos; masculino, com objetivos de combate,

enfatizam a lealdade, fazem deferéncia a autoridade, o
sacrificio individual e o anti-intelectualismo.

Amadorismo Séc. XIX a Esporte com causa em si mesmo, praticado por amadores e
meados do “cavalheiros”, por exemplo, sem recompensa financeira.
séc. XX (em | Distingdes surgem quando o profissionalismo inicia no séc.
alguns XIX. “Jogadores” sdo profissionais e tém uma regulacéo
esportes, restrita; foram ainda proibidos de competir em algumas
ainda modalidades.
existente)

Cristianidade Meados ao Esporte foi visto para empregar uma influéncia saudavel,

muscular final do séc. distante dos bares ou outros usos ndo desejaveis do tempo. A
XIX influéncia religiosa foi vista em diversas modalidades e

clubes: o cultivo de “corpos sd0s e mentes sis” era a funcéo
de todo cristdo. Muitos clubes e espacos esportivos eram
providos por igrejas.

Coisificacao Fins do séc. O consumo passivo do esporte se torna significante e
XX crescente com o papel comercial do esporte e de seus produtos

e servicos, com o esporte profissional e internacional, com as
influéncias globais e de organizacfes, e a migracdes de
jogadores é resultado da difusdo global das praticas
esportivas.

Celebridade Fins do séc. A emergéncia da celebridade esportiva, personalizado por
XX e inicio David Beckham; estrelas do esporte sdo lancadas através de
do séc. XXI. | plataformas ou recursos multimidia, frequentemente ndo

associados a performance esportiva ou onde a personalidade
esportiva é veiculo para promogdo da “marca”.

FONTE: Bell (2009), traducao nossa.

Como € de se esperar, ao sintetizar e expor as informagdes de maneira mais objetiva em
um quadro, alguns pontos sdo passiveis de critica. Em especial, salientamos que as defini¢oes

temporais, embora ndo especificas em anos mas em decadas, podem ser estendidas, ja que
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fendmenos sociais como 0 esporte e as praticas corporais ndo necessariamente desaparecem,
mas sdo apropriadas ou deixadas de serem praticadas por grupos conforme consonancia ou
divergéncia entre os significados dados e percebidos em diferentes momentos. Nesse ponto,
também ha uma generalizag¢ao sobre o “papel” e o0 “objetivo” do esporte nos diferentes periodos,
J& que a pratica ndo pode ser vista como uma sé. Por exemplo, apesar da “coisificagdo” e da
“celebridade” serem acurados enquanto fendmeno evidente midiaticamente, até os dias atuais
existem praticantes esportivos recreativos, amadores ou usos semelhantes a “cristianidade
muscular”. Com isso, comecamos a defender que o esporte ndo pode ser visto como um
fendmeno unilateral, mas que inimeras possibilidades de significados e objetivos podem ser
dados e percebidos segundo as posicdes e disposicdes de seus praticantes nas diferentes
circunstancias temporais e espaciais.

Apesar dessas limitagdes, o quadro é acessivel para localizacdo temporal ordinal e para
identificacdo de rupturas mais gerais para cada fase, conforme o contexto britanico, sendo
suscetivel a analises e comparacdes, dentro do possivel, para o caso brasileiro. Por razdes de
limites e objetivos da presente pesquisa, aqui focamos a partir da notavel e mais amplamente
aceita ruptura do esporte moderno de meados ao final do século XIX, a partir do chamado
atleticismo aos tempos atuais. 1sso ndo significa que nas décadas precedentes ndo existisse
praticas similares as atuais, tampouco elas sejam menos importantes. Pesquisadores indicam
que caracteristicas modernas como a presenca de espectadores em eventos, as formas mais
basicas de comercializacdo e alguns principios de institucionalizacéo existiam desde o século
XVI (DUNNING, 1999; MALCOLMSON, 2007) e um exemplo dessa antecedéncia se reforca
pela existéncia do livro de Joseph Strutt “The Sports and Pastimes of the People of England”
(Os esportes e 0s passatempos das pessoas da Inglaterra, na traducao livre), datado de 1801
(BIRLEY, 1993; BRAILSFORD, 1969, 1997; HOLT, 1990; WIGGLESWORTH, 1996).

No periodo de recorte temporal eleito, porém, é que sdo observadas variacdes mais
evidentes nas formas de relacionamento (da tradicional a contratual), tempo (mais
quantificado), espaco (racionalizado, funcional e preciso) e grupos sociais (conforme posicéo e
divisdo do trabalho) que influenciam de forma primordial as caracteristicas do esporte que sdo
foco dessa pesquisa. A vida urbana passou a ser o espa¢o dominante de relagdes sociais, 0 que
gerou a transi¢cdo demografica e o declinio das relagdes comunais anteriores para as relaces
sociais mais especializadas, racionalizadas, burocratizadas e “civilizadas”. Nesse contexto, se
o0 esporte ndo foi influenciado de forma imediatamente direta, é afetado por esses processos

mais amplos e, por causa ou consequéncia, passa a ter mais importancia como forma de
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expressao cultural, porém com significados distintos entre os diferentes grupos sociais
(DUNNING, 1999; HORNE; TOMLINSON; WHANNEL, 1999).

Os praticantes e 0s eventos eram esporadicos e dispersos, até que o esporte passou a ter
espaco nas escolas publicas inglesas. Suas fundagdes datam de muitos séculos, como
Winchester, por exemplo, que foi fundada em 1382. Nos periodos iniciais, sua fundacéo tinha
como objetivo educar os mais pobres e filhos de trabalhadores rurais. Foi a partir dos anos 1860
que elas passaram a ser frequentadas pelas classes dominantes, alcancando o nimero de nove
escolas nesse periodo: Winchester, Eton, Rugby, Harrow, Westminster, Charterhouse,
Shrewsbury, St Paul’s e Merchant Taylors’, sendo que as trés primeiras servem como estudos
de caso mais comuns em relacdo ao esporte. Entretanto, parte dessa elite ainda educava seus
filhos atraves de tutores particulares, porque ndo viam nas escolas publicas um espaco
privilegiado para a educagdo moral de seus descendentes. Membros da aristocracia — a classe
mais alta do periodo — ocupavam entre 5 e 20% das vagas em Rugby e Eton na primeira metade
do século XIX (MANGAN; MCKENZIE, 2000). Nesse ponto, o0 esporte viria a cobrir uma
lacuna deixada pela educacdo formal daquela época, ainda que tenha sido incorporado
ocasionalmente pelos alunos que adaptavam jogos locais ao espacgo que ali existia. Os jogos
anteriormente possuiam regras ou entendimentos implicitos sobre seus funcionamentos ou
requisitos para os participantes, que estiveram sujeitos a modificacdes apesar dos seus tracos
tradicionais (MCINTOSH, 1979). Como afirma Huggins (2004), essa incorporacdo sO foi
possivel porque ja existia uma prética relativamente difundida e com adesao de praticantes em
outros meios sociais, mas entendemos pela literatura que as escolas publicas serviram como um
meio de difusdo mais formal e, pela sua legitimidade institucional, para que essas préaticas
passassem a ser aceitas e mutuamente incorporassem e propagassem 0s valores sociais
legitimos que permitiram uma maior posterior aceitacéo social especialmente entre os estratos
dominantes.

Conforme Hargreaves (1986), as préaticas existentes durante o periodo do “atleticismo”
tinham uma funcéo instrumental, que manifestavam a crescente demanda sobre saide e forma
fisica da nacdo e a existéncia de atividades de lazer complementando o trabalho pelos grupos
dominantes; mas, acima de tudo, como um meio para educar 0s jovens homens para ocuparem
seus espacos na sociedade moderna emergente. O esporte funcionava como uma metafora ao
cotidiano social, em que as disputas eram regradas e ordenadas, resultando na existéncia de
vencedores e perdedores.

Algumas dessas demandas e entendimentos — em que uma boa forma fisica era um pre-

requisito para a moral e os bons costumes, por isso deveriam ser preconizados na educagado dos
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jovens — foram levantadas e sofreram acdes estatais desde as primeiras décadas do século XIX.
Essas ideias na Inglaterra sofriam a influéncia de pensadores franceses e 0s pioneiros do
movimento da ginastica em outros paises europeus, mas no contexto inglés passou a sofrer
novos delineamentos pelas tradi¢cGes de jogos em equipe e das atividades de caca que eram
considerados como esporte (MCINTOSH, 1979). Sobre os esportes coletivos, por exemplo,
Mangan (1998) cita que nas primeiras décadas do século XX o diretor de uma das escolas
publicas afirmava que o criquete promovia uma nova forma de cavalheirismo e bravura, e 0
ragbi o altruismo, destemor e autocontrole, caracteristicas necessarias para serem promovidas
entre os jovens que tinham como papel dar continuidade a logica imperialista, paradigmaética e
hegeménica naqueles ambientes. Sendo assim, principalmente a manutencdo dos esportes nas
escolas publicas ndo se deu de forma ocasional, ja que eles eram um meio para transmissao de
valores propicios a manifestacdo da cultura dominante, elitista e masculina, que reproduzia e
era reproduzida na agenda publica (HORNE; TOMLINSON; WHANNEL, 1999).

Esses valores foram o objeto da atencdo de Pierre de Coubertin para recuperar 0s Jogos
Olimpicos. O habitus nobre, que assim pode ser entendido pela descricdo de MacAloon (1981),
motivou a viagem de Coubertin para a Inglaterra para compreender o sistema educacional
daquele pais, sendo uma etapa de sua intencdo de propor uma reforma educacional na Franca.
Esta seria necessaria para se encontrar e implantar um novo entendimento sobre “nobreza”,
enguanto adjetivo, que ele posteriormente passou a identificar nas escolas publicas inglesas,
especialmente em Rugby e com a “pedagogia esportiva” que ali era desenvolvida.

As visitas de Coubertin as escolas aconteceram em viagens durante os anos de 1883 a
1887, sendo compostas por conversas com estudantes e ocasionalmente com diretores. Mas sua
perspectiva sobre a possibilidade do esporte para a moral e a educacdo era largamente baseada
no livro Tom Brown’s Schooldays (Os dias de escola de Tom Brown, na traducdo livre),
publicado em 1857 por Thomas Hughes (1823-1896) (LUCAS, 1980; MACALOON, 1981,
TOMLINSON, 1984). O livro, ainda que ndo seja autobiografico, teria sido escrito com base
nas experiéncias do autor como aluno de Rugby entre os anos de 1834 e 1842 (ELTON, 1957).
Outro livro baseado nas experiéncias em Rugby que teria influenciado Coubertin é o The life
and correspondence of Thomas Arnold (A vida e as comunicagdes de Thomas Arnold, na
traducdo livre), de A. P. Stanley. Para MacAloon (1981), negligéncias e exageros na leitura
dessas duas obras por parte de Coubertin, que por si eram referéncias secundarias, teriam
resultado numa visdo singular, em certa medida idealizada e equivocada, dos valores na

educacdo para adocgdo de perspectivas morais, em que 0 esporte seria valiosa ferramenta. N&o
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por acaso, seus proprios valores e principios morais delinearam sua interpretacdo sobre o
sistema inglés e como ele deveria ser apropriado na reforma educacional francesa.

Nessa conjuncgéo, 0 esporte passou a ser visto por ele como o mobilizador do sistema,
como epitome da educacdo moral, fisica e intelectual. E assim seus discursos adquiriram um
carater combinado, em que algumas das caracteristicas do modelo grego de jogos e atividades
fisicas passam a ser tomadas como ferramenta pedagogica (MACALOON, 1981). Lucas (1980,
p. 16, traducdo nossa) descreve que “O conceito de filosofia ateniana de Coubertin,
exemplificado pela trindade caréter, intelecto e corpo, era inexoravelmente fundido com a
imagem de austeridade disciplinada e o sportsmanship da Escola Rugby inglesa”. O
sportsmanship pode ser interpretado como um cddigo de comportamento que mistura
vitalidade, coragem, versatilidade e senso de proporc¢do. O Olimpismo surge, entdo, como uma
atitude semelhante a esse comportamento ou da atitude da Cristianidade Muscular que regia, ao
menos na visdo idealizada de Coubertin, o funcionamento do esporte em Rugby (LUCAS,
1980).

Uma mistura de nacionalismo e internacionalismo teria sido a raiz motivacional para o
“reviver” dos Jogos Olimpicos. O primeiro, porque a derrota militar francesa para a Prissia no
ano de 1871 teria influenciado o entendimento de Coubertin que a preparacdo fisica e a
disciplina eram virtudes a serem desenvolvidas em seu pais e que o sistema de esportes da
Inglaterra servia como um contraponto a cultura ginastica germanica (GUTTMANN, 1984).
Embora Coubertin tivesse apenas oito anos naquele momento, o insucesso na guerra afetou sua
familia e sua geracdo, consequentemente (LUCAS, 1980). Ele teria se convencido que os
métodos da educacdo esportiva inglesa, especificamente a de Rugby, seriam a razdo para 0
desenvolvimento da Inglaterra como poténcia no século XIX. Além disso, na nova era
democratica que se apresentava, o esporte poderia ser um agregador de classes sociais (HILL,
1996). Sobre este ponto, sdo reconhecidas as controvérsias (HILL, 1996) e ndo existem
evidéncias especificas sobre essa motivacdo, mas a proposta da conferéncia em Sorbonne em
junho de 1894 com a presenca de representantes de nove paises mostram a intencdo de tornar o
evento internacional (GUTTMANN, 1984). As exibic¢des ou feiras internacionais organizadas
na Franca nos anos de 1878 e 1889 também indicam uma perspectiva semelhante no contexto
mais amplo nacional, em que elas serviriam como compensacédo do isolamento diplomatico e a
estagnacao econémica do pais naquele periodo (TOMLINSON, 1984). Para Paradis (2010), em
comparagdo a esses outros eventos, 0s Jogos Olimpicos foram melhores sucedidos porque se

mostraram nao somente como exibicdo, mas promoviam elementos de masculinidade e
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heroismo com foco nas capacidades e conquistas individuais, valores bem quistos pelo pablico
em tempos de nacionalismo e imperialismo reinantes no ambiente europeu.

Inimeros fatores da filosofia na qual os Jogos Olimpicos foram recuperados por
Coubertin sdo controversos, tanto sobre os métodos e as consequéncias do esporte nas escolas
publicas, quanto sobre as informag6es que historiadores mobilizam sobre os Jogos Olimpicos
antigos na Grécia, sendo que essas mas compreensdes teriam resultado em um evento com base
em falsas premissas ou uma invencdo de valores que embasariam a versdo moderna (HILL,
1996; TOMLINSON, 1984; YOUNG, 1985). H& ainda que se ressaltar a influéncia de outras
pessoas nesse processo, como o grego Demetrius Bikélas (que se tornaria presidente do COl e
responsavel por levar sua primeira edicdo a Atenas), como também o professor William M.
Sloane, dos Estados Unidos (CLASTRES, 2004; MACALOON, 1980).

Depois de debates sobre exercicios fisicos na Exposi¢ao Universal de 1889 e a proposta
de reestabelecimento dos Jogos Olimpicos em um festival esportivo em Paris em 1892, foi no
Congresso organizado por Coubertin em Sorbonne em junho de 1894 em que se realizou a
primeira discussao formal sobre o tema (CLASTRES, 2004; TOMLINSON, 1984). De acordo
com Tomlinson (1984), 2 mil pessoas estiveram no banquete de abertura, sendo 79 delegados
de 49 associacOes esportivas vindos de 12 paises. Naquela ocasido, foram estabelecidos alguns
dos principios do Olimpismo: os Jogos aconteceriam em intervalos de quatro anos em locais
distintos a cada edicao iniciando por Atenas em 1896, sendo contemplados esportes modernos,
praticados por homens adultos e geridos por um Comité Olimpico Internacional (CLASTRES,
2004; TOMLINSON, 1984).

Outros principios foram estabelecidos e sdao mantidos até hoje, como a existéncia de
competicdes preliminares nos paises para que 0s Jogos agreguem 0s “verdadeiros campedes”,
0 estabelecimento de Comités Olimpicos Nacionais, os membros do COl como representantes
do Olimpismo em seus paises (e ndo dos seus paises no COl); e também outros foram
modificados, como a manutencdo da sede do COI em Paris (posteriormente sendo movida para
Lausanne, Suica) e a mudanca de seu presidente apds cada edicdo do evento. Este principio
terminou com o préprio Coubertin, que assumiu a presidéncia apds os Jogos de Atenas 1896
(Demetrius Bikelas, da Grécia, havia sido eleito para os anos de 1894 a 1896) e se manteve até
1925 (HILL, 1996). Partindo desse histdrico, torna-se compreensivel porque a criagdo do COI
foi relativamente tardia em comparacdo ao surgimento de outras entidades esportivas
reguladoras, cuja criagdo foi motivada principalmente pela organizacéo de grandes competicoes
entre as décadas de 1850 e 1870 (HARGREAVES, 1986).
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Os autores indicam que uma série de outros eventos com a alcunha de “Jogos
Olimpicos” foram realizados em diversos paises e com considerdvel frequéncia e publico
(HILL, 1996; TOMLINSON, 1984). Entretanto, Hill (1996) aponta que, para os delegados
participantes do evento em Sorbonne, o motivo principal da congregacéo era o debate sobre o
amadorismo, ja que a ideia de reviver os Jogos Olimpicos ndo tinha levantado o interesse de
participantes em outras ocasides, tanto que o evento foi nomeado “Congresso Internacional de
Paris para o estudo das questdes do amadorismo e do reestabelecimento dos Jogos Olimpicos”
(CLASTRES, 2004, p. 283, traducdo nossa). Com grupos de trabalho divididos nos dois temas,
o reestabelecimento dos Jogos Olimpicos contou com a coordenacdo de Demetrius Bikelas e
participacdo de onze delegados franceses e seis ginastas universitarios de paises nérdicos e da
Europa mediterranea e oriental (CLASTRES, 2004).

De todo modo, é relevante tratar do amadorismo porque, mesmo servindo como
justificativa para reunir os delegados na primeira reunido de fundagdo do COlI, foi um topico
relevante na historia do esporte e dos Jogos Olimpicos. O amadorismo deve ser entendido como
uma serie de ideais que compunham o ethos dos praticantes de jogos/esportes que, salvo
pequenas discordancias, pode ser entendido como: jogar o jogo pelo jogo, ndo por motivos
pessoais ou materiais; envolver-se intensamente durante a pratica, mas contendo sua
competitividade e ndo buscando chamar a atencdo para si; respeitar as regras, nunca
manipulando-as ou usando-as para levar vantagem; nunca deixar se levar pelos resultados que,
no caso da vitoria, 0 comportamento deveria ser gracioso e da derrota sendo um bom perdedor;
dar preferéncia as modalidades coletivas ou pela pratica de varias modalidades ao invés de
especializar-se em uma funcéo ou esporte (BAKER, 2004; HOLT, 1990).

Baker (2004), na tentativa de localizar socialmente as origens do amadorismo com base
em outros autores, identifica na construcdo de novos valores da classe média, de meados ao fim
do século XIX, diversos subsidios para esse ideal. Vendo no crescimento econémico a forca
motora para o desenvolvimento social, sua influéncia foi aos poucos chegando nas outras
classes, tendo nas escolas publicas relevante estrutura para reproducdo e difusao. Para esse fim,
os valores que as novas liderancas deveriam incorporar eram a responsabilidade, a
autodisciplina, a cortesia e a consideracdo por outrem, quaisquer que fossem suas areas de
atuacdo profissional, visando manter a ordem, a estabilidade e o bem da coletividade. Aqui, é
possivel perceber que os ideais do amadorismo ndo haviam surgido ao acaso e nem eram
isolados dos valores sociais buscados naquele periodo.

No subcapitulo 3.3 tratamos especificamente sobre como os Jogos Olimpicos se

desenvolveram nos séculos XX e XXI, mas para esse momento nos interessa localizar que a
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base ideoldgica para “revivé-los” estava articulada sobre uma légica racional de organizacao,
sendo que essa articulacdo resultava do contexto historico e social daquele momento e se
apoiava em algumas caracteristicas principais. Guttmann (2004) aponta que a racionalizagdo, a
organizacdo burocrética e a especializacdo sdo categorias que diferenciam o que ha de
“moderno” no esporte, sendo elementos emergentes tanto nele, através da criacdo das entidades
reguladoras, como de uma maneira distintiva na industria capitalista (WEBER, 1978). Néo por
acaso, as caracteristicas do processo de industrializacdo, que na visdo de Kumar (1978) séo
também os argumentos diretamente relacionados ao que se entende por “modernizagdo”, sdo
utilizadas por Guttmann (2004) para designar as propriedades estruturais do esporte dito
moderno. Além de racionalizacdo, organizacdo burocréatica e especializacdo, o autor inclui
ainda como propriedades o secularismo, a igualdade de oportunidade e condi¢cdes para a
competicdo, a quantificacdo e os recordes, aprofundados a seguir.

Conforme a ordem adotada pelo autor, a primeira categoria € secularismo. As atividades
antigas que tinham finalidades para rituais sacros, de culto e cerimonias relacionadas as
religibes, se diferenciam do esporte moderno porque nele tais caracteristicas podem ser
existentes, mas ndo representam seu objetivo final. Nessa linha, o secularismo é entendido como
categoria para representar o esporte moderno por indicar que nele os objetivos s&o menos sacros
e mais mundanos (seculares) por parte de seus praticantes. Se ainda persistem algumas
manifestacdes rituais ou religiosas individuais, elas ndo se caracterizam como o objetivo final
desses agentes, mas um processo ou manifestacdo secundaria. Esta é a propriedade que ainda
possui maior semelhanca as manifestacdes ancias, medievais, gregas e romanas de séculos
passados, porque embora, num primeiro momento, algumas dessas atividades tivessem a
religiosidade como fim em si, no ponto de vista do autor ela ndo era a Unica. Ou seja, se nas
manifestagcOes antigas e modernas existe um balango, e ndo soberania, entre sacralidade e
secularismo, este é maior no esporte moderno e aquele no antigo.

Na sequéncia, o principio da igualdade se da em duas dimensoes: a igualdade, em teoria,
na oportunidade de competir e nas condicdes para a competicdo para todos os participantes. Se
nas manifestacGes antigas ndo havia um comprometimento com as conquistas (vitorias), mas
com outros critérios sacros que ndo necessariamente implicavam em uma igualdade de
condi¢cBes numéricas ou ambientais, o esporte moderno visa uma pretensa possibilidade de
deixar as condicdes propicias para que fatores controlaveis ndo interfiram no resultado final das
disputas. Isso ndo significa que todas as manifestacdes antigas extinguiam critérios de igualdade
ou “disputas justas”. Segundo o autor, as disputas esportivas na Grécia Antiga, por exemplo,

continham divisdes entre homens e mulheres, assim como entre corpos mais € menos
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desenvolvidos, com a presenca de arbitros para mediacao das disputas. O autor deixa claro que,
em se tratando de um principio, ndo necessariamente existe uma aplicacdo completa. Sendo
assim, ndo se negligencia as relagcdes paradoxais estabelecidas por entendimentos do que sdo
“amadorismo” e “profissionalismo”, assim como as exclusdes ou desigualdades de classe,
género e etnia.

Especializacdo é a terceira propriedade e 0 que a caracteriza no esporte moderno nao é
pela novidade em comparacdo as manifestacdes antigas, que também tinham pessoas vistas
como mais compativeis para determinadas praticas ou funcBes, mas a intensidade e as
ramificacOes que ela passou a ter. Nessa propriedade, existe uma relacdo direta com o
profissionalismo, entendido por Guttmann néo por ser recompensado financeiramente, mas pela
dedicacdo de tempo. Sendo assim, a dedicacdo de tempo para aprender ou aperfeicoar uma
funcdo especifica como objetivo de uma parte da vida se da por jogadores, assim como por todo
0 corpo “técnico” relacionado, num entendimento semelhante ao apresentado por Bourdieu
(1983). Essa mobilizacéo seria a consequéncia da énfase no resultado e, para isso, o rendimento
maximo sem perturbacdes externas.

Por racionalizacdo, o autor toma como base o sentido apresentado por Max Weber, em
que esta € a relacdo Idgica entre meios e fins. No esporte, ela é traduzida na existéncia de regras,
como um meio, que possibilita a realizacdo de seu fim. Novamente, a existéncia de regras ndo
é exclusiva no esporte moderno, mas Guttmann entende que ndo é a existéncia ou a sua
quantidade, mas sua natureza e propésito que o diferencia. Nessa natureza e proposito esté a
padronizacdo dos elementos que compdem as regras, visando atingir a igualdade de condicGes
para competicdo que viabiliza a posterior universalidade. Além das regras, a cientificidade no
treinamento também evidencia a racionalidade, o meio para um fim, no esporte moderno.

Na sequéncia, 0 questionamento sobre quem decide e gerencia a aplicacéo dessas regras
e das rotinas de treinamento leva a inclusdo da quinta categoria, também inspirada por Max
Weber, que é a organizacao burocréatica. Na distin¢do para a simples ordem hierarquica antiga,
0 esporte moderno se distingue pela burocracia moderna com papéis funcionais, especializados
e racionais. Apesar das excecOes, essa organizacao € formada por uma rede de instituicdes,
governamentais ou ndo, que regulam os procedimentos e politicas relacionadas, facilitando a
expansao geografica dos confrontos e das competigoes.

A quantificagdo também € incluida por critérios semelhantes aos anteriores, em que nao
é um fendmeno exclusivamente moderno, mas toma novos contornos e importancia. Na
manifestacdo moderna, a tendéncia de quantificar, ou transformar as performances atléticas em

nameros e medidas suscetiveis a comparacgdo, € presente em praticamente todos 0s seus
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aspectos. A ginastica é, nesse ponto, um exemplo trazido pelo autor, pois ndo é o tempo e a
distancia que sdo simplesmente medidas, mas a estética e a beleza na expressdo tornam-se
quantificadas. Podemos acrescentar nessa légica o nado sincronizado, os saltos ornamentais e
a patinacdo artistica, para se restringir as modalidades olimpicas de verdo e inverno. Com a
tecnologia, as possibilidades séo potencializadas com medidas mais acuradas e que servem
como parametros de avaliacdo do rendimento esportivo para atletas, técnicos e pablico.

A Ultima propriedade é identificada a partir da relacdo entre a quantificacdo e o desejo
de vencer e ser o melhor, que resultam nos recordes. Tomar a traducéo direta do inglés levaria
a ideia do que é gravado, registrado. No esporte, esses registros permitem uma competicdo
abstrata entre o presente e o passado, para além dos competidores presentes nas mesmas provas
e rotinas, em que a separacdo de tempo e espaco € superada gracas a possibilidade de
contabilizar e quantificar a performance em formatos passiveis de comparacéo.

Como Guttmann (2004) admite, seu paradigma é uma ferramenta, abstrata e a-historica,
que pode ser Gtil como modelo para se pensar o fendmeno esportivo moderno. Da mesma forma,
é preciso relativizar a novidade desses elementos nas diferentes sociedades, ja que elas ndo sdo
inéditas na histéria econdmica e social, mas devem ser localizadas na aglutinacdo, dessas e
outras caracteristicas, e na elevacéo de sua importancia no capitalismo recente (WEBER, 1978).

Hargreaves (1986), de certa forma, amplia o entendimento explicitado por Guttmann ao
indicar outros aspectos que podem ser entendidos como singulares do esporte. Em sua
exposicao, o0 autor aponta caracteristicas que possibilitam a existéncia de relacdes de poder no
esporte. Primeiro, a existéncia do elemento “jogo”, que € irredutivel, ainda que sua presenca
tenha graus variaveis. Segundo, que a pratica esportiva tende a ser formalizada através de
regulamentos e estatutos — em perspectiva semelhante aquela descrita por Guttmann. Terceiro,
possui 0 elemento de disputa entre os participantes, sendo esse elemento por si s6 um tacito
aspecto de relacdo de poder. Quarto, a teatralizacdo, por possuir uma caracteristica
intrinsecamente dramaética de expressdo, possibilitada pelo jogo, pela disputa, pelos seus
elementos de incerteza e pela sua audiéncia. Quinto, em associacdo com 0 anterior, € uma
pratica ritual e que serve como meio para a propagacao de discursos em temas sociais basicos,
tais como sucesso e fracasso, bom e mau comportamento, ambicdo e conquista, disciplina e
esforgo. E sexto, apesar das variagdes, o foco da atencdo se d& no corpo e seus atributos fisicos.

Comparativamente, se Guttmann enfoca nos elementos majoritariamente quantificaveis,
Hargreaves mobiliza outros elementos que, sendo exclusivos do esporte moderno, continuam
presentes nessa manifestacdo. Ao trazer o olhar sobre as relagdes de poder, Hargreaves aponta

para fatores que sdo mais simbdlicos e podem ser considerados como um diferencial do esporte
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em comparagdo com outras praticas que herdam os elementos quantitativos mais marcantes do
capitalismo.

Ao considerar 0 esporte na perspectiva social, invariavelmente € preciso pensar em seu
significado para diferentes culturas. Quando, por exemplo, 0s relacionamentos cooperativos ou
competitivos tém diferentes pesos em sociedades ou grupos especificos, consequentemente 0s
esportes que enfatizam as relacfes opostas podem parecer imorais ou sem sentido. Sendo assim,
ndo existem concordancias unificadas universais sobre os significados, objetivos ou formas de
organizacdo do esporte (COAKLEY; PIKE, 2009). Outra leitura a ser somada € a de Riordan
(1986), quando levamos em consideracdo 0 esporte em “nagdes em desenvolvimento”.
Utilizando essa expressao que provavelmente ndo era tdo cara a sua época, 0 autor apresentava
uma leitura para além do desenvolvimento econdmico e via nesses paises a necessidade de se
estabelecerem enquanto nacGes propriamente ditas, considerando que muitas tinham um
processo recente de revolugdes e independéncias. Nesse sentido, o esporte nesses locais ndo se
encaixaria no consumo, ja que muitos ainda morriam de fome, nem no luxo de uma atividade
com fim em si mesma. Assim, 0s esportes tendiam a ser organizados e controlados pelo Estado
com propdsitos de provocar mudangas sociais relacionadas a/ao “higiene, saude, defesa,
patriotismo, integracdo, produtividade, reconhecimento internacional ou mesmo identidade
cultural e construcdo da nagao” (RIORDAN, 1986, p. 288, traducao nossa).

Seguindo nessa linha de compreensdo dos diferentes significados que o esporte pode
incorporar ou revelar, Marchi Janior e Afonso (2007) propGem a existéncia de seis
possibilidades de manifestacdes do esporte, que abarcam diferentes objetivos e espacos no qual
0 esporte é oferecido e praticado. Sao elas: escolar, lazer, saude/qualidade de vida, reabilitacéo,
rendimento/performance e profissional.

Para a finalidade desse estudo, a compreensdo da polissemia do esporte, ou seja, 0
entendimento que existem varias possibilidades de significados e sentidos, que tem como base
um formato aparentemente padrdo, € fundamental para interpretar a tendéncia de abordagem do
esporte de forma generalizada, na qual beneficios provenientes de uma determinada
metodologia e finalidade se confundem com a de outras. Mais especificamente, referimo-nos
as nogdes de que esporte € saude ou que é fundamental para uma boa qualidade de vida, que
esporte promove a socializacdo, a inclusdo e a integragdo social, tidos como fatos unanimes no
senso comum, que sdo desprovidos de uma ponderacdo que, no minimo, considere os objetivos
dos praticantes, a finalidade da abordagem e os métodos utilizados para alcancar esses

objetivos.
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Nesse ponto, 0 modelo proposto por Guttmann (2004) apresenta limitacdes, mas volta
a ser importante se considerarmos sua efetividade na abordagem do esporte para se pensar 0s
Jogos Olimpicos. Trata-se de uma ferramenta Util para compreender elementos chave que
atraem e mobilizam o interesse dos atletas, da audiéncia e dos negdcios relacionados. Ao
mesmo tempo, a teatralizag&o, os rituais e a corporeidade indicados por Hargreaves (1986)
também precisam ser tomados em consideracdo quando se pensa em outros aspectos estéticos
e componentes do espetaculo esportivo. Em se tratando de valores, os elementos idealizados
por Coubertin na leitura e analise do esporte nas escolas inglesas, ou seja, em outro tipo de
manifestacdo do esporte, continuam sendo mobilizados — ou amenizados, conforme
conveniéncia — na versdao moderna dos Jogos Olimpicos, proporcionando uma perenidade de
motivacdes e beneficios de diferentes manifestaces que possibilitam um discurso em unissono
positivo, ainda que equivocado.

Sendo assim, 0s Jogos Olimpicos ndo sé estdo suscetiveis a influéncia dos elementos
culturais mais amplos, mas também comp&em o terreno cultural, gerando outras problematicas
para andlise. Isso porque, se localizado e articulado a cultura, o esporte também se torna um
espaco de mobilizacdo de discursos que servem as agendas politicas e afeta a (re)producgéo
politica, de posicOes de poder e de privilégio na sociedade (ANDREWS; SILK, 2012).

Embora esse entendimento sobre o surgimento do esporte moderno e suas principais
caracteristicas tenham como base factual e temporal as mudangas ocorridas na sociedade
inglesa e o presente estudo enfoca uma das possiveis manifestacdes esportivas na sociedade
brasileira, o formato e o significado dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos dependem menos de
como o desenvolvimento do esporte se deu localmente e mais em suas origens e
desenvolvimento no ambito internacional. De fato, ndo se deve ignorar que a apropriacdo
nacional do significado das praticas esportivas é igualmente importante para compreender como
a sociedade brasileira percebe e entende o esporte, a ponto de estar imersa nessa logica
competitiva e elitista tais quais 0s Jogos Olimpicos apresentam.

Referindo-se ao processo de incorporacdo dos “esportes europeus” na América Latina,
gerada pelos intercdmbios provocados pelos processos migratérios (tanto latinos no exterior
como estrangeiros na América Latina), Arbena (1996, 2000) defende que ela se deu pela
combinacdo de elementos intrinsecos (propriedades ludicas) e extrinsecos (associacdes
culturais) que mutuamente auxiliavam no delineamento dos valores elitistas locais e reforcavam
as relacOes imperialistas europeias. Esse processo se mostra paradoxal, porque 0 momento de
incursdo dessas praticas era também da tentativa de criar ou estabelecer lagos identitarios

nacionalistas nas coldnias recém-independentes. Sendo assim, o autor salienta a importancia
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das instituicGes (associacdes, clubes e industrias) e a “heranga” do sistema colonial de
(de)negacdo das raizes indigenas e valorizacdo da modernidade central para reproducédo de
praticas e valores dos “esportes europeus”.

Victor Andrade de Melo (2009, p. 36) entende que o esporte foi uma “manifestagdo
cultural importada”, que perpassava a logica de modernidade europeia a ser incorporada no
Brasil. Em argumentacdo semelhante a de Arbena, Melo (2009) destaca que eram
concomitantes no pais tanto o movimento de distanciamento da relacéo colonial com Portugal
e com a familia real portuguesa, como o olhar para o europeu como referéncia. Ou seja, mesmo
apos a independéncia, houve a importacdo de préaticas e bens, trazidos por brasileiros ou por
imigrantes, que influenciaram a institucionalizacdo das praticas em organizacGes e
competicdes. Esses movimentos refletem tanto a importante acdo da imigracao, mas também a
pré-disposicao dos brasileiros para os hébitos estrangeiros, bem como devemos considerar que
0 modelo nacional ndo é uma copia fiel de um modelo especifico, mas uma estrutura eclética a
partir de suas diversas influéncias.

Considerados esses argumentos, aprofundamos a interpretacao que o esporte passa a ter
sob a forma dos megaeventos esportivos. Sendo o apice da performance esportiva em diferentes
modalidades, sua manifestagdo profissional em forma de espetaculo incorpora e proporciona
inimeras complexidades, em especial para as sociedades que os sediam. Para essa
compreensdo, apresentamos no proximo subcapitulo alguns dos debates conceituais e dados

que subsidiam os argumentos desenvolvidos nesta tese.

3.2 MEGAEVENTOS ESPORTIVOS: SUBSIDIOS TEORICO-CONCEITUAIS

Neste subcapitulo, abordamos os aspectos mais amplos que tém sido analisados pela
literatura académica para a compreensdo dos megaeventos como fendmeno moderno. Num
primeiro momento, apresentamos o debate conceitual sobre este termo, que aponta para
maultiplas interpretacdes e, assim, diversos eventos que poderiam ser incluidos nessa
nomenclatura. Essa literatura indica as possibilidades iniciais para perceber as variaveis
quantitativas e qualitativas que vém sendo levadas em conta nos estudos cientificos, mas
também nos discursos ndo académicos para apresentar, justificar, defender ou criticar a
realizacdo de tais empreitadas. Sendo assim, essas varidveis quantitativas e qualitativas
aparecem no decorrer historico dos Jogos Olimpicos modernos e sdo, em especial, enfatizadas
as informacdes dos eventos mais recentes para a compreensdo do panorama que antecede o Rio
2016.
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Embora alguns casos pontuais possam ser apresentados a seguir, a intencdo desse
subcapitulo € delinear o quadro mais geral que caracterizam os Jogos Olimpicos, construidos
pela conjuncdo de sucessos e fracassos de diferentes edi¢Bes. J& a revisdo dos eventos em
diferentes casos, com a andlise das particularidades sociais e politicas, € apresentada no
subcapitulo 3.3.

Os estudos dos megaeventos esportivos inspiram uma analise multidimensional. Para
Maurice Roche (2000), trés niveis podem ser examinados: analises nucleares, da zona
intermediéria e do macro contexto. Nas analises nucleares, nivel micro, a prioridade € dada as
experiéncias e significados dados pelos atores, num olhar mais focado ao “drama”, a
performance e a area de acdo propriamente dita do evento. Nesse nivel, abordagens
etnograficas, textualistas e culturais funcionalistas costumeiramente sdo as estratégias
metodoldgicas e analiticas desses olhares. Curiosamente, raros estudos presentes em nosso
universo de coleta podem ser classificados como nucleares. Embora alguns estudos perpassem
esses elementos, eles ndo sdo o foco central. Levantamos como hipdtese para essa auséncia que
esses estudos, ao terem como objetos 0s elementos pertencentes ao micro contexto, ndo utilizam
0 termo “megaecvento” e, por isso, ndo foram encontrados no universo de nossa busca.

A zona intermediaria tem o olhar dirigido aos processos de produgdo e consumo do
evento, com andlises de usos, funcdes, objetivos e impactos baseados no funcionalismo
econémico, politico e critico. A maioria dos trabalhos analisados, cuja producdo se deu em
maior numero de 2007 até hoje, encontram-se no nivel intermediario, geralmente dirigido a um
evento ou local especifico, na tentativa de compreender seus impactos a partir dos diferentes
angulos ja apresentados. Nesse grupo, foi comum observar a inexisténcia de uma discussdo
sobre o conceito, que ele era tomado como absoluto, simplesmente referenciado a partir de
outros autores que ndo necessariamente justificavam porque o evento em analise poderia ser
considerado como megaevento.

Ja 0 macro contexto busca as mudancas estruturais e a periodizacdo histérica para
observacGes em termos mais longos sobre as causas e motivacGes apontadas pelos niveis
intermediario e nuclear. Essa parecia ser a perspectiva das primeiras pesquisas que cunhavam
0 termo megaevento (entre 1988 e 2006, aproximadamente), momento em que se buscava 0
estabelecimento de uma compreensdo e diferenciacdo do fenémeno a partir de um resgate
historico relativamente mais amplo. O foco estabelecido nessa pesquisa pode ser entendido
como sendo do macro contexto, quando observamos uma das possiveis perspectivas descritas

por Roche:
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As perspectivas também podem estar relacionadas por considerarem as
continuidades e descontinuidades, dentro e entre cada periodo temporal, de
atores coletivos relacionados ao evento (por exemplo, interesses
organizacionais e movimentos populares e interesses como do Comité
Olimpico Internacional, nagdes estados e seus governos, movimentos de
esporte de massa, profissfes de alta cultura, redes e movimentos como aqueles
de ciéncia e artes, etc.), e das mudancas nas disputas de poder e aliangas
entre eles.”> (ROCHE, 2000, pp. 12-13, tradugdo nossa, grifos nossos).

Assim, reforcamos a ideia de que nosso olhar estd nos processos (continuidades e
descontinuidades) em que se relacionam as instituicdes, em seus movimentos de disputas e
aliancas. Embora o foco nessa pesquisa esteja sobre 0s processos da candidatura do Rio de
Janeiro para 2016, propomos a leitura de periodos anteriores justamente para perceber ndo so6
as continuidades e descontinuidades desse periodo, mas examina-lo em comparagdo com
anteriores dentro das possibilidades permitidas pelas pesquisas ja realizadas. Assim, seguimos
para essa compreensdo analisando o debate conceitual sobre o termo “megaevento” para
posteriormente levantar informacg6es sobre o crescimento e, pela sua proporcao, o simbolismo

que tais ocasides geram.

3.2.1 O debate conceitual

Partimos da ideia de que 0s megaeventos esportivos ndo sdo explicados unicamente pelo
seu aspecto esportivo propriamente dito, mas este € componente de uma estrutura maior e mais
complexa que deve ser igualmente entendida para uma devida abordagem dos Jogos Olimpicos
e Paralimpicos Rio 2016. Dessa forma, vimos como necessario realizar uma revisdo histérica
dos megaeventos, com base em estudos anteriores, buscando desenhar uma possivel
conceituacdo e diferenciacdo desse tipo de evento em comparacdo a outros. Essa etapa se
mostrou necessaria porque partilhamos o ponto de vista apontado por Tavares (2011, p. 16), ao
perceber que grande parte da producdo académica ndo propde uma conceituacdo do termo,
talvez tomando como pressuposto um “entendimento tacito compartilhado [sobre o conceito de
megaeventos] que dispensa definigdes mais rigorosas”. Possivelmente inculcado nesse

entendimento técito estd a incorporacdo de discursos externos, principalmente daqueles que

5 Do original em inglés: “The perspectives can also be related by considering the continuities and
discontinuities, within and between each of the time periods, of event-related collective actors (e. g.
organisational interests and popular movements and interests such as the International Olympic
Committee, nation-states and their governments, mass sport movements, high cultural professions,
networks and movements such as those of the sciences and arts, etc.), and of the changing power
struggles and alliances between them.” (ROCHE, 2000, p. 12-13)
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promovem alguns desses eventos, ndo necessariamente “mega”, mas que assim o classificam
buscando seus beneficios simbolicos diversos. Essa possibilidade, do ponto de vista
socioldgico, pode ser perversa pela sua reproducdo, ao invés de ser questionada pelo campo
académico.

A percepcdo sobre a falta de conceituagdo do termo foi confirmada na reviséo da
literatura, na qual 112 artigos citavam o termo megaeventos, mas apenas 11 efetivamente
buscavam compreendé-lo conceitualmente. Na apresentacdo dos dados, tivemos como
perspectiva uma retomada da literatura tanto sob o ponto de vista temporal (do mais antigo para
0 mais recente), mas a0 mesmo tempo sem deixar de articular as criticas e concordancias
encontradas. No decorrer das leituras, levantamos como hipOtese que o0s conceitos de
megaeventos estavam vinculados ao foco disciplinar dos autores e das revistas, em que
determinadas varidveis tinham maior grau de importancia para a apresentacdo ou defesa de seus
objetos de estudo, entdo classificados como “megaeventos”. Sabemos que esse processo possui
inimeras dificuldades epistemoldgicas sobre as areas de conhecimento, arbitrariedade de
divisbes, assim como o desafio imposto pela transdisciplinaridade que o assunto suscita.
Entretanto, apresentamos essas nuangas do pertencimento disciplinar aos debates justamente
para demonstrar as limitagdes que olhares dirigidos podem provocar.

Como resultado, identificamos que as primeiras analises encontradas com a utilizagdo
do termo “megaevento” na literatura em inglés datam do final dos anos 1980 e, pelo que
pudemos mapear, iniciaram pelo enfoque da area do turismo. Conforme depoimento de Jafar
Jafari (1988), o 37° Congresso da Associacdo Internacional de Especialistas Cientificos do
Turismo realizado na cidade de Calgary, Canada, teve como tema “O papel e o impacto dos
megaeventos e atraces no desenvolvimento nacional e regional do turismo”. A cidade sediaria,
naquele mesmo ano, os Jogos Olimpicos de Inverno, sendo uma das motivacOes para debates
nessa area. Como é de se esperar para um objeto de estudo recente, estava em voga a discussao
do conceito propriamente dito, sob o qual os argumentos que um evento € “mega” pelo volume
de turistas era altamente questionavel, tendo em vista diferentes formas de atracdes nesse nivel,
talvez até mais numerosos, como parques tematicos e idas a Meca pelos mugulmanos (JAFARI,
1988).

Em publicacfes posteriores, é possivel notar que o congresso em Calgary pode ter sido
um dos precursores na utilizagdo e debate daqueles que viriam a ser denominados megaeventos.
Conforme as referéncias apontadas em publicacdes posteriores de Maurice Roche (1992) e
Donald Getz (2008), existia uma literatura canadense no inicio da década de 1980 utilizando o

termo eventos marcantes (hallmark events, em inglés). Conceitualmente, estes eram entendidos
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como eventos de duracdo limitada de caracteristica Unica, que tinham como objetivo criar o
interesse ou aumentar o apelo e a rentabilidade de uma cidade enquanto destino turistico
(RITCHIE, 1984 apud GETZ, 2008; ROCHE, 1992). Roche (1992) ainda cita, sem referenciar,
a existéncia de uma literatura norte-americana na temética na década de 1970.

Esses indicios demonstram que ndo ha necessariamente um novo tema emergente, mas
talvez a énfase em uma maior proporcao que exige a aplicacdo de uma nova terminologia. Tal
entendimento € possivel a partir de um olhar presente sobre a revisdo da literatura, reforcado
pelo fato que, num primeiro momento, ndo havia a preocupagdo em tracar uma génese ou um
recorte conceitual. Inicialmente, megaeventos eram simplesmente “eventos de larga escala
cultural ou esportivo designados para atrair turistas e a aten¢do da midia” (ROCHE, 1992, p.
564, traducdo nossa). Essa designacdo, restrita ao turismo e a midia, pode ser explicada pela
intencdo do artigo, que propunha iniciar os debates sobre uma “Sociologia do Turismo” a partir
das estratégias politicas de modernizacdo urbana, entre as quais se encontrariam 0s
megaeventos.

Em seu texto de 1992, assim como posteriormente em 1994, o autor percebia tais
eventos para além de seus “efeitos”, essencialmente os impactos econémicos, como vinha sendo
objeto de andlises cientificas e sociais, para sociologicamente compreender suas “causas”,
motivacdes e producdo de maneira multidimensional (temporal, processual e pratica) sob os
contextos politicos e estruturais (ROCHE, 1992, 1994). Aqui, o autor propde uma ampliacédo
do foco de analise, ndo s6 sobre as consequéncias dos eventos, como também 0s processos de
sua realizacdo, avangando sobre a literatura anterior. Ao mesmo tempo, a utilizagdo como
estudo de caso da Universiade de 1991 em seu texto de 1994 era bastante questionavel, a ponto
de o proprio autor reconhecer, posteriormente no prefacio do seu livro publicado em 2000, que
aquele ndo era um evento “tao mega”, considerando suas novas propostas conceituais (ROCHE,
2000).

Autores como Hiller (1995) e Malfas, Theodoraki e Houlihan (2004) contribuem para o
debate indicando que um megaevento pode ser assim considerado conforme a proporc¢éo entre
0 evento em si e a cidade que o sedia, observando nessa medida seu impacto. Nessa linha,
Malfas, Theodoraki e Houlihan (2004) entendem que o foco deve ser dado sobre a significancia
do impacto que eventos esportivos, culturais e comerciais podem ter em uma cidade. Hiller
(1995) enfatiza 0 megaevento pela representatividade local que ele pode ter, tomando como
base um evento para 5.000 participantes em uma cidade de tamanho médio (entre 500.000 e 1
milhdo de habitantes). A experiéncia & proporcionalmente potencializada quando estdo

acumuladas as seguintes caracteristicas: houve um processo de sele¢do para sede; o evento
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possui status nacional/internacional de consideravel prestigio; o impacto ndo € restrito aos
locais do evento, hotéis e restaurantes, mas a cidade de forma mais ampla; os habitantes séo
chamados para participar e mostrar hospitalidade, sendo o envolvimento em voluntariado, por
exemplo, um meio para mostrar seu civismo; e a ideia de que se trata de uma “oportunidade
unica”.

Embora a proposta de Hiller (1995) seja pertinente, ao considerar a propor¢éo do
tamanho do evento ao impacto que ele pode causar na comunidade local, comparamos com
eventos ainda maiores e em grandes cidades, o que nos leva a questionar se outra terminologia
seria necesséria, para evidenciar algo maior que o0 “mega”. Se, por um lado, essa légica de
raciocinio provoca a necessidade de utilizar superlativos sobre superlativos (“super-hiper-
mega”), Nndo necessariamente proficuos ou autoexplicativos conceitualmente, por outro lado,
ndo podemos deixar de notar a pertinéncia das caracteristicas apontadas como potencializadores
dos impactos dos eventos nas comunidades em grandes cidades para 0s eventos maiores que
seus “mega”. Nesse sentido, essas caracteristicas poderiam contribuir, assim, como alguns dos
parametros sobre o que é ou ndo um megaevento.

J& Getz (2008) segue uma linha diferente, ao entender que, se o apelo e significancia
séo locais, o evento deve ser caracterizado como “local” ou “regional”. Megaeventos, para o
autor, estdo no topo de uma hierarquia piramidal pela sua demanda turistica e valor (mercado,
qualidade, imagem, econémico, entre outros), em comparacao a uma base formada por eventos
locais, de baixa demanda e valor. Entre essas extremidades, estdo 0s eventos regionais e
marcantes. Essa ldgica quantitativa parece ser pertinente sob o ponto de vista de classificacao,
estabelecendo critérios comparativos que dirimem um razodvel nimero de ddvidas e critérios
sobre entender ou ndo um evento como mega.

Nos anos 2000, o lancamento do livro “Mega-events and Modernity” (Megaeventos e
modernidade, na traducéo livre) de Maurice Roche trouxe uma nova perspectiva nos estudos da
area, das quais as reflexdes e conceitos passariam a servir como referéncia para dezenas de
artigos posteriores. Juntamente com o livro de John Horne e Wolfram Manzenreiter (2006b)
“Sports mega-events: social scientific analyses of a global phenomenon” (Megaeventos
esportivos: analises cientificas sociais de um fendmeno global, na traducgdo livre)®, até o
momento de nossas buscas, eram 0s Unicos livros que se dedicavam integralmente ao debate

dos megaeventos, ndo somente a um ou outro caso, ou ainda em um ou outro capitulo.

16 Este livro é a compilacéo de artigos do nimero especial da revista Sociological Review, dedicada ao
tema no ano de 2006. Por esse motivo, utilizamos os artigos/capitulos conforme pertinéncia a cada um
aos assuntos discutidos.
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Na obra, Roche (2000) propde o0 seguinte conceito:

‘Megaeventos’ sd0 eventos de grande escala cultural (incluindo comercial e
esportivo) que tem uma caracteristica dramatica, grande apelo popular e
significancia internacional. Eles sdo tipicamente organizados por uma
combinacdo variavel de organiza¢cdes governamentais e ndo governamentais
nacionais e internacionais e portanto podem ser ditos como sendo importantes
elementos nas versdes ‘oficiais’ da cultura publica (ROCHE, 2000, p. 1,
traducédo nossa)*’.

Esse extrato talvez seja um dos mais citados no universo académico dos megaeventos,
principalmente esportivos. Entretanto, maior parte dos estudos o utiliza sem aprofundar-se em
seus termos, utilizando-o como simples justificativa, legitimacdo, reforco de argumento ou
validacao do seu préprio objeto de pesquisa.

Uma exceg&o a essa rotina foi o texto de DeHanas e Pieri (2011) que prop8e uma breve
interpretagdo sobre quatro dos termos ali utilizados. Primeiro, por “grande escala” 0s autores
entendem que a referéncia é dada a aspectos econdmicos (or¢camento), de visibilidade
(publicidade) e simbolicos (ambicdo). O segundo ponto é a “caracteristica dramatica”, sob a
qual os eventos estdo imersos em uma narrativa que fascina e estimula. O terceiro, 0 “grande
apelo popular”, faz referéncia ao grande alcance em audiéncia, tanto midiatica quanto fisica. E
0 quarto, a “significancia internacional”, pode ser traduzido pela atracdo de pessoas de varios
paises para as instalacGes fisicas e geracao de debates em niveis sociais micro e macro.

Embora essa interpretacdo colabore para o entendimento e diferenciacdo entre 0s
eventos, algumas complementacBes parecem ser necessarias para a caracterizacdo do
fendmeno. Nesse sentido, para evidenciar os diferentes tipos e dimensdes dos eventos com base
na audiéncia e no interesse de midia, o proprio Roche (2000) estabeleceu ainda o seguinte

quadro de critérios, exemplificando quais eventos atendem essa classificacao.

1" Do original em inglés: “ ‘Megaevents’ are large scale cultural (including commercial and sporting)
events which have a dramatic character, mass popular appeal and international significance. They are
typically organised by variable combinations of national governmental and international non-
governmental organization and thus can be said to be important elements in ‘official’ versions of public
culture.” (ROCHE, 2000, p. 1).
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Jogos Olimpicos
Copa do Mundo (futebol)

Tipo de evento Exemplos Audiéncia/mercado Tipos de interesse
alvos de midia
Megaevento Expos Global Televisdo global

Eventos especiais | Grande prémio (Férmula 1) Regides mundiais/ Televisdo
Jogos esportivos regionais Nacional internacional/
(ex. Jogos Pan-Americanos) nacional

Eventos Eventos esportivos nacionais | Nacional Televiséo nacional
marcantes (ex. Jogos Australianos)
Festival esportivo/ Grande Regional Televisdo local
cidade
Eventos da Evento rural Regional/local Televis&o local/
comunidade imprensa local

Evento da comunidade local Local

FONTE: Roche (2000, p. 4, traducéo nossa).

Imprensa local

Essa classificacdo é baseada essencialmente no interesse da midia, que numa relacéo de
dupla troca cria e atende os interesses de uma maior ou menor audiéncia. A leitura a partir da
midia se mostra restritiva quando revisamos o0 conceito e suas possibilidades de interpretacéo,
tal como abordamos anteriormente sobre a ideia de “grande escala”, “caracteristica dramatica”,
“grande apelo popular” e “significancia internacional”. A0 mesmo tempo, concordamos que
atualmente é muito dificil pensar em “significancia internacional” sem considerar a midia. Ou
seja, se 0 entendimento sobre o conceito de megaeventos deve articular essas quatro
caracteristicas, a midia deve ser considerada um dos elementos chave.

Malfas, Theodoraki e Houlihan (2004) criticam essa “supervalorizagdo” do critério de
alcance de midia na proposta de Roche (2000). Os autores argumentam, com base em outros
estudos, que alguns eventos possuem maiores impactos econdmicos que outros, apesar de
menor alcance de midia. Logica de raciocinio semelhante parece ser aplicada em muitos dos
estudos de impactos econdmicos de eventos esportivos, principalmente dos Estados Unidos
(finais da liga norte-americana de beisebol, futebol americano e basquete, principalmente), que
sdo qualificados como “mega” por seus autores (BAADE; BAUMANN; MATHESON, 2008;
BAUMANN; MATHESON; MUROI, 2008; COATES; HUMPHREYS, 2008; MATHESON,
2009), embora tenham pouco ou médio alcance internacional. Para esses autores, excluindo a
dependéncia do alcance midiatico, outros megaeventos esportivos que devem ser, entdo,
considerados sao: Copas do Mundo FIFA, de atletismo e de ragbi, grandes prémios de corridas
de cavalo e automobilismo, Jogos Asiaticos, Jogos Pan-americanos e 0s Jogos da Comunidade
Britanica (MALFAS; THEODORAKI; HOULIHAN, 2004). Com excec¢do da Copa do Mundo

FIFA, esses eventos para Roche (2000) seriam considerados como “especiais”, porém nao
Y
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“mega”. DeHanas e Pieri (2011, p. 802) tendem a concordar que a auséncia de alcance
internacional (ou de uma “mega-extensao”, no termo dos autores) serve como divisor entre 0s
eventos citados e 0s Jogos Olimpicos, a Copa do Mundo FIFA e as Expos.

Sem tratar do elemento conceitual, mas tomando os megaeventos como exemplo,
Whannel (2009) debate o poder da midia no esporte, entendendo que eles devem ser entendidos
como “midia eventos”. Numa perspectiva mais ampla, o autor refere-se a televisao, assim como
outras midias tais como jornais, revistas e propagandas. Ao ser incorporado nessa categoria, 0s
megaeventos tém como caracteristica interromper a rotina da vida das pessoas, chamando sua
atencdo e criando um sentimento coletivo de comunidade e amizade. Nesse ponto, eles se
diferem de outros eventos esportivos presentes semanalmente na programacao televisiva, sendo
capazes inclusive de alterar os horarios e programas exibidos mais tradicionalmente. O termo
“midia eventos” também é empregado por Horne e Manzenreiter (2006a) na caracterizacdo dos
megaeventos esportivos contemporaneos, ainda que seja assumida a possivel contradi¢do do
uso desse conceito em relacdo a eventos “nio midiatizados”.

Percebemos que a televisdo principalmente, mas também outros tipos de midia ocupam
um papel central entre os trés principais fatores que proporcionaram o crescimento dos
megaeventos, conforme apontam Horne e Manzenreiter (2006a). O primeiro fator é o
desenvolvimento de tecnologias que permitiram a comunicacdo em massa. A possibilidade de
audiéncia mundial, proporcionada pela transmisséao via satélite que frequentemente vem sendo
aperfeicoada, tem grande peso financeiro através da venda de direitos de transmissao pelo COI.
Além dos fatores econémicos, devem ser consideradas outras questdes estéticas e tecnoldgicas,
ao incorporar novas formas de consumo, interacdo e acesso a diferentes angulos e programas
digitais (WHANNEL, 2009). Segundo, juntamente com a midia, é a realizacdo de aliancas entre
0 esporte e 0 mundo dos negocios, através dos contratos de patrocinio e licenciamento. A
criagdo de diversas formas de associacdo de imagem tem proporcionado o envolvimento de
marcas e inddstrias de variados setores que fornecem e divulgam servicos e produtos com
consideravel alcance mundial pela cobertura midiatica dos megaeventos. Terceiro, a
possibilidade de promocéo de cidades e regifes que sediam o evento, tanto pela visibilidade
proporcionada como pela criacdo de um destino turistico e de entretenimento (HORNE;
MANZENREITER, 2006a).

Se esses trés fatores forem considerados primordiais em articulacdo ao elemento
“midia” do conceito, mais do que trés eixos para o crescimento dos megaeventos, podemos
entender que na verdade eles sdo marcos para que grandes eventos se tornassem “mega”. Nessa

I6gica, poderiamos considerar conceitualmente que Jogos Olimpicos e Copa do Mundo FIFA
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foram transformados em megaeventos a partir da década de 1980. Pois mesmo que eventos
anteriores tivessem a televisdo, entre outros tipos de midia, principalmente jornal e radio, sua
capacidade de difusdo era relevantemente menor e, por consequéncia, também eram menores
as relagdes com patrocinios e visibilidade para as cidades-sedes. Essa constatacdo indica que
uma rede mais complexa de pardmetros precisa ser mobilizada nessa construcdo conceitual,
que, por consequéncia, pode acarretar uma demarcacao temporal rigida. Nessa linha, mais do
que caracterizar 0s eventos, 0 conceito serve para 0s eventos dentro de um determinado
intervalo histdrico.

Para além desses critérios baseados em pardmetros essencialmente quantitativos, outros
elementos, consequéncias ou constituintes, também precisam ser considerados nas
especificidades desses eventos. Por exemplo, o fato deles possuirem uma periodicidade de
realizacdo sem uma localidade fixa. Roche (2003) ressalta que, quando um local sedia o evento,
usualmente ndo volta a recebé-lo por décadas (ou no “tempo de uma vida™), tornando-se um
importante marco temporal na histéria da cidade/pais (ROCHE, 2003, p. 102, traducdo nossa).
A existéncia de uma disputa para tornar-se sede, assim como ja havia apontado Hiller (1995),
é um reforgo sobre o forte significado que esses eventos passam a ter na historia nacional, sendo
aqui feita referéncia ndo s6 aos Jogos Olimpicos, como também a Copa do Mundo FIFA
(ROCHE, 2003).

A ideia da temporalidade é tomada como central nesse artigo de 2003 em especifico,
cuja andlise do fluxo de acontecimentos na vida de uma pessoa é abordada quanto aos novos
contornos que passa a ter nas estruturas sociais “modernas”, influenciadas pela globalizacéo,
midiatizacdo e informatizacdo. Por consequéncia, 0s megaeventos, principalmente aqueles que
sdo acessiveis ou proximos, ndo apenas de forma espacial, mas afetiva, servem como um
parametro cultural e social sobre o tempo e espaco, além de uma possibilidade de participacéo
dramatica e simbdlica, mesmo como espectadores ou ainda telespectadores, de uma acao social
organizada mais ampla. Embora essa logica indique uma possivel analise sobre as
caracteristicas rituais dos megaeventos, com suas propriedades de experiéncias para além do
cotidiano, “extra-ordinarias”, o autor admite tal possibilidade mas defende que sua proposicao
incorpora também nogdes de “necessidades humanas, direitos, eventos na vida e historicidade”
(ROCHE, 2003, p. 110, traducao nossa).

Ao considerarmos essas variaveis, podemos estabelecer uma relagdo com os elementos
do esporte que foram levantados anteriormente com base em Hargreaves (1986), em especial
sobre a teatralizacdo e os rituais simbolicos. Numa revisdo do conceito de Roche para

megaeventos, esses elementos rituais do esporte compdem uma “caracteristica dramatica” que
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auxilia na mobilizacao social massiva por trazer o apelo emotivo do evento. Embora Roche nédo
trate somente dos megaeventos esportivos, podemos entender que 0s megaeventos e o esporte
apresentam essas propriedades simbolicas, que em conjunto proporcionam uma experiéncia
diferenciada dos demais tipos de eventos ou mesmo de megaeventos comerciais.

N&o s6 a temporalidade ou a nogdo de tempo é levantada por Roche, mas o quesito
“espago” também é levado em consideracdo. Mesmo sem ser um objetivo a ser alcancado de
forma mais evidente, 0s megaeventos atuam como um “centro de trocas” em diversos sentidos,
como 0 consumo, o0 encontro e a partilha de experiéncias e de memdrias conjuntas, de
movimentos e idealismos internacionais (cultura, meio ambiente, feminismo, deficiéncia,
valores, etc.), entre diferentes setores econdmicos, politicos e culturais, que aglutinam
diferentes geracdes (ROCHE, 2003).

Ao incorporar esses elementos “qualitativos” no processo, € preciso estabelecer uma
visdo conjunta que aborda tais complexidades em somatoria aos elementos “quantitativos”. Na
tentativa de aglutinar os diferentes aspectos encontrados na literatura, apresentamos o quadro a

sequir.
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QUADRO 3 - ELEMENTOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS DOS MEGAEVENTOS

ESPORTIVOS

Elementos quantitativos

Elementos qualitativos

mercado alvos e interesse de midia
(ROCHE, 2000);

e “Grande apelo popular”: grande
alcance em audiéncia, tanto
midiatica quanto fisica
(DEHANAS; PIERI, 2011).

Tornar- | e Houve um processo de selecdo para | ¢ A ideia de que se trata de uma

se sede sede (HILLER, 1995). “oportunidade tnica” (HILLER, 1995);

o O evento possui status
nacional/internacional de consideravel
prestigio (HILLER, 1995);

o Periodicidade de realizagdo sem uma
localidade fixa (ROCHE, 2003).

Sediar o O impacto ndo € restrito aos locais | e Os habitantes sdo chamados para participar
do evento, hotéis e restaurantes, e mostrar hospitalidade, cujo envolvimento
mas a cidade de forma mais ampla em voluntariado, por exemplo, compde uma
(HILLER, 1995); ideia de civismo (HILLER, 1995);

e “Grande escala”: aspectos e Parametro cultural e social sobre o tempo e
econdmicos (orgamento), de espaco (ROCHE, 2003);
visibilidade (publicidade) e e Marco temporal na histéria do local/pais
simbdlicos (ambi¢do) (DEHANAS; (ROCHE, 2003);
PIERI, 2011); e “Midia eventos”: interromper a rotina da

¢ Impactos econémicos (BAADE; vida das pessoas, chamando sua atencgéo e
BAUMANN; MATHESON, 2008; criando um sentimento coletivo de
BAUMANN; MATHESON; comunidade e amizade (WHANNEL, 2009).
MUROI, 2008; COATES;
HUMPHREYS, 2008; MALFAS;
THEODORAKI; HOULIHAN,
2004; MATHESON, 2009);

¢ Demanda turistica (GETZ, 2008);

¢ Valor de mercado, de qualidade, de
imagem e econémico (GETZ,
2008).

Publico e E classificado por uma audiéncia/ | e Possibilidade de participaco dramética e

simbdlica (espectadores ou telespectadores),
de uma agdo social organizada mais ampla
(ROCHE, 2003);

“Centro de trocas” (Consumo, encontro e
partilha de experiéncias e de memorias
conjuntas, de movimentos e idealismos
internacionais (cultura, meio ambiente,
feminismo, deficiéncia, valores, etc.)), entre
diferentes setores econdmicos, politicos e
culturais, que aglutinam diferentes geracdes
(ROCHE, 2003);

“Caracteristica dramatica”, sob a qual os
eventos estdo imersos em uma narrativa que
fascina e estimula (DEHANAS; PIERI,
2011);

“Significancia internacional”, que atraem
para as instalacOes fisicas pessoas de varios
paises e geram debates em niveis sociais
micro e macro (DEHANAS; PIERI, 2011).

FONTE: Baade, Baumann e Matheson (2008); Baumann, Matheson e Muroi (2009); Coates e
Humphreys (2008); Dehanas e Pieri (2011); Getz (2008); Hiller (1995); Malfas, Theodoraki e Houlihan
(2004); Matheson, (2009); Roche (2000; 2003); Whannel (2009).

NOTA: Quadro elaborado pela autora.
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A prevaléncia de elementos qualitativos sobre os quantitativos € evidente. Para ambos
0s casos, € igualmente desafiador o processo de identificar ou quantificar essas caracteristicas
componentes, deixando ddvidas sobre a possibilidade de uma classifica¢do absoluta. Por isso,
a proposta desse quadro, que ndo tem a pretensao de resolver o imbrdglio conceitual, € apontar
0s inimeros elementos, principalmente qualitativos, apontados pela literatura, que precisam ser
levados em consideracdo para compreender a importancia desses eventos nas sociedades nas
ultimas décadas.

Nossa perspectiva de dividir as informagdes em tornar-se sede, sediar e publico foi com
base nas observacdes da parte da literatura que busca estabelecer critérios ou parametros para a
compreensdo dos megaeventos esportivos. Aqui, € interessante perceber que ndo houve a
intengdo de apontar os “legados” entre 0s critérios quantitativos, mas no maximo seus
“impactos”, ou seja, mais do que o olhar pés-evento de longo prazo, ha um interesse sobre o
que é afetado durante o periodo que se é sede. Podemos considerar que talvez o Gnico elemento
qualitativo apontado enquanto legado seja a ideia de que o evento se torna um “marco temporal”
na histéria do local ou pais sede (ROCHE, 2003).

Num ponto de vista eminentemente quantitativo, Martin Muller (2014) propde uma
conceituacdo de grandes eventos, megaeventos e gigaeventos, com base na atracdo de
visitantes, alcance midiatico, custos e impactos transformativos. Conforme esse critério, o autor
criou uma tabela cuja pontuacéo indica a classificagcdo que o evento possuiria quanto ao seu

tamanho.

TABELA 1 - MATRIZ DE PONTUACAO PARA CLASSES DE EVENTOS DE ACORDO COM

SEUS TAMANHOS
Tamanho Atracéo de Alcance Custos Transformacgao
visitantes Midiatico Custos totais Investimento de
NUmero de Valor de direitos capital
ingressos de transmissao
vendidos
EEG (3 pontos) > 3 milhdes > US$ 2 bilhdes > US$ 10 bilhdes > US$ 10 bilhdes
EG (2 pontos) > 1 milhéo > US$ 1 bilhdo > US$ 5 bilhdes > US$ 5 bilhdes
G (1 ponto) > 0.5 milhdo > US$ 0,1 bilhdo > US$ 1 bilhdo > US$ 1 bilhdo
Gigaevento 11-12 pontos no total
Megaevento 7-10 pontos no total
Grande evento 1-6 pontos no total

FONTE: Muller (2014), traducéo nossa.
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Utilizando essa proposta, 0 mesmo autor avalia alguns eventos sediados entre 2010 e

2013 como pontos de comparacédo e classificacdo. Nesta analise, percebe-se que alguns dos

eventos considerados como “mega” por autores anteriores sdo caracterizados aqui como

“grandes”, enquanto somente 0s Jogos Olimpicos de Verdo em Londres 2012 alcancaria a classe

“giga”. As diferentes pontuagdes podem ser observadas na tabela abaixo.

TABELA 2 — CLASSIFICACAO POR TAMANHO DE EVENTOS SELECIONADOS

Atragao Alcance Transfor-
Evento Localizagdo de e g Custo ~ Total Classe
. Midiatico macao
visitantes
Jogos
Olimpicos de  Londres 2012 3 3 3 2 11 Giga
verao
Ucrania e
Euro Polonia 2012 2 2 3 3 10 Mega
Copa do .y
Mundo de Africa do Sul 3 3 2 2 10 Mega
2010
futebol
Shanghai
Expo 2010 3 0 3 3 9 Mega
Jogos Guangzhou
Asiéticos 2010 2 0 3 3 8 Mega
Jogos Vancouver
Olimpicos de 2 2 2 1 7 Mega
) 2010
inverno
Jogos da -
Comunidade Nova Deli 2 0 2 2 6 Grande
e 2010
Britanica
Universiade Kazan 2013 1 0 2 2 5 Grande
Jogos Pan- Guadalajara
americanos 2011 1 0 0 0 1 Grande
Encontro Vladivostok
APEC 2012 0 0 3 3 6 Grande
Copa do Nova
Mundo de Zelandia 2 2e 0 0 4 Grande
Rugbi 2011
Super Bowl Nova Orleans 0 1 0 0 1 Grande

2013

FONTE: Muller (2014), tradugdo nossa.
NOTA: e= estimativa

Comparando com outras analises, percebemos que aqui existem alguns critérios mais

explicitos e seu carater quantitativo permite uma comparacdo mais efetiva entre os eventos.

Porém, essa proposta possui limitacGes, se considerarmos que o nimero de ingressos vendidos

é limitado para alguns eventos de menor duragdo ou que possui apenas um local com capacidade

limitada como centro do evento. Da mesma forma, privilegiar o investimento na casa de dezenas

de bilhdes de dblares pode ser nocivo a nogédo sobre a utilizacdo de infraestruturas ja existentes.
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De maneira mais especifica, queremos dizer que esses parametros podem ser Uteis, mas
para entender porque a utilizacdo comum desses termos se da de forma cotidiana, em eventos
que ndo alcangam esses numeros base, deve ser feita a partir de critérios também qualitativos.
A ideia de “gigacvento” reforga nossa perspectiva de que a utilizagdo do termo “mega”, da
forma corrente como se observa nos ultimos anos, passou a exigir uma denominacao “superior”.
Ainda ndo temos subsidios para mostrar quéo forte essa denominacéo pode ser, tanto académica
qguanto politicamente, mas sua existéncia mobiliza uma reflexdo para além da simples
denominagéo.

Ap0s essa abordagem conceitual, apresentamos na sequéncia os dados quantitativos e
0s argumentos qualitativos que caracterizam os megaeventos esportivos, com énfase nos Jogos
Olimpicos. Essas informac@es servem como um complemento ao debate conceitual, na medida
em que possibilitam ao leitor perceber as curvas de crescimento dos eventos nas Ultimas décadas
e a exigéncia de mobilizacdo para as cidades e paises sedes, evidenciando ainda mais as

caracteristicas que buscamos apresentar até aqui.

3.2.2 A proporgao e o crescimento: dados quantitativos

Alguns dados quantitativos sdo necessarios para embasar e contextualizar as
caracteristicas e consequéncias apontadas por esses autores quando tratam 0s megaeventos
esportivos e, prioritariamente, os Jogos Olimpicos. Neste item, abordamos, numa revisdo
histérica de todas as edi¢cGes que possuem dados disponiveis, 0 nimero de atletas (homens e
mulheres) participantes e delegacdes (paises/territorios), numero de territérios com transmissao
televisiva, a arrecadacdo financeira a partir de suas diferentes fontes e os principais investidores
e alvos de investimento. Entendemos que a visualizagdo desses dados permite perceber a
proporcdo alcancada pelos Jogos Olimpicos recentes, identificando os pontos principais de
crescimento e tendéncias no decorrer do século XX e XXI.

Para dar inicio, apresentamos de forma grafica a quantidade de atletas participantes
desde o evento em Atenas 1896, por género, no qual é possivel observar um crescimento
significativo na quantidade total de atletas, acentuadamente na quantidade e proporcdo de

mulheres participantes.
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FIGURA 1 - QUANTIDADE DE ATLETAS PARTICIPANTES NOS JOGOS OLIMPICOS DE
VERAO, CONFORME GENERO, E PERCENTUAL DE MULHERES - 1896-2012
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; Miller (2012).

A participacdo das mulheres nos Jogos Olimpicos gera inimeros debates na literatura
académica. Em Londres 2012, pela primeira vez todas as delegacdes tiveram a representacdo
de uma atleta mulher, percentualmente o nimero de participantes mulheres foi maior que o de
homens e elas competiram em todas as modalidades, evidenciando que sob diferentes aspectos
busca-se uma igualdade de género no evento, ainda que diversos desafios se imponham
(DONNELLY; DONNELLY, 2013). Para 0 momento, interessa-nos ressaltar que a insercao
das mulheres, tendendo a equiparagdo no nimero de atletas entre os géneros, foi uma variavel
evidente no grafico e que precisa ser considerada na observacdo da duplicacdo no nimero de
atletas participantes no comparativo entre a década de 1960 para os anos 2000.

Tal crescimento deve ser visto, ainda, a partir da quantidade de modalidades e de eventos
dessas modalidades incluidos nos Jogos. Em 1896, 10 modalidades estavam no evento. Em
1972, esse numero foi de 29 e em Londres 2012 foram 36 modalidades (INTERNATIONAL
OLYMPIC COMMITTEE, 2014b). Soma-se a esse fator que muitas dessas modalidades
possuem competicdes para homens e para mulheres, multiplicando-se a oferta de eventos para
serem transmitidos, mas também a complexidade organizacional quanto a infraestrutura
necessaria das competi¢des e a acomodacéo de atletas e suas respectivas comissdes técnicas e

demais dirigentes. Esse grupo de pessoas, incluindo os atletas e suas equipes diretas e indiretas,
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duplicou no intervalo de 20 anos, passando de 28.460 pessoas em Los Angeles 1984 para
aproximadamente 60.000 nos Jogos de Atenas 2004 e Pequim 2008 (PREUSS, 2004).

O crescimento no nimero de competigdes, modalidades e participantes responde a uma
demanda crescente, social e econdmica. Como ja mencionado, o desenvolvimento de
tecnologias que permitem a transmissdo dos eventos é um fator relevante para permitir o
aumento da audiéncia e visibilidade, que fomentam e possibilitam esse crescimento no nimero
de modalidades e atletas.

Até a década de 1920, o principal meio de divulgacao das informacdes esportivas eram
jornais e revistas. Com o advento do radio, o esporte ja era tido como uma das possibilidades
de entretenimento, mas as transmissfes eram principalmente de eventos locais. Apds anos de
registros por radio e fotografias, algumas das competicbes foram gravadas e as imagens
posteriormente transmitidas em alguns paises a partir dos Jogos Olimpicos de 1936. Sobre este
evento, tornou-se marcante a criacdo do filme-documentario Olympia (1938), dirigido e
montado por Leni Riefenstahl. Mesmo com as inumeras criticas da clara manifestacéo politica
pré-nazismo que o filme promovia, a obra também ficaria marcada pelos recursos técnicos
avancados, desde os equipamentos utilizados até os angulos e quantidade de cameras que
capturavam os movimentos atléticos (MELO, 2005; ROVAL, 2009).

No intervalo dos eventos de 1940 e 1944, que ndo foram realizados em virtude da 1l
Guerra Mundial, o evento de 1948 em Londres teve a primeira transmissao televisiva ao vivo,
mas com um alcance relativamente pequeno se considerarmos que a quantidade de aparelhos
daquele ano é estimada em 5 milhGes no mundo para uma populacao estimada de 2,5 bilhdes
(UNITED NATIONS, 2012). Foram necessarias décadas de desenvolvimento para que a
primeira transmissdo a cores dos Jogos Olimpicos fosse realizada a partir da Cidade do México
em 1968, com a insercdo de algumas estratégias mais detalhadas de replay, camera lenta e
angulos mais diversos de filmagem (WHANNEL, 2009).

Desde entdo, a popularizacdo do acesso a televisdo e incremento de outros meios, em
especial com os canais pagos e a audiéncia através da internet nos anos recentes, possibilitam
grandes nimeros em audiéncia acumulada, horas de transmissdo e nimero de espectadores
unicos. Apesar de ndo existir a confirmacdo sobre o nimero de paises que receberam a
transmissdo a cores dos Jogos Olimpicos da Cidade do México em 1968, é possivel perceber
gue a tendéncia de crescimento no numero de territorios participantes é semelhante ao numero
de territdrios que receberam a transmissao do evento a partir da decada de 1970, assim como

foi observada na curva de total de atletas participantes. Variacdo significativa na linha do
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numero de delegacdes participantes sdo os eventos em Montreal 1976 e Moscou 1980,

caracterizados pelo boicote de paises por raz6es politicas.

FIGURA 2 - NUMERO DE TERRITORIOS QUE RECEBERAM’TRANSMISSAO TELEVISIVAE
DELEGACOES PARTICIPANTES DOS JOGOS OLIMPICOS DE VERAO — 1896-

2012
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FONTE: International Olympic Committee (2014b); Miller (2012).
NOTA: Figura elaborada pela autora, traducdo nossa. N&o existem dados oficiais sobre o numero de
territorios que receberam a transmissao televisiva dos Jogos Olimpicos de 1968.

A mesma quantidade de delegac¢des participantes (204) é observada desde Pequim 2008,
edicdo onde houve um pequeno aumento em comparacdo a Atenas 2004 (201 delegacdes) e
Sidney 2000 (199 delegac6es). Uma estabilizacdo também se observa no nimero de territdrios
que receberam a transmissdo televisiva, que se mantém em 220 desde Sidney 2000
(INTERNATIONAL OLYMPIC COMMITTEE, 2014c). Apesar de ser um platd, esses
nameros indicam um alcance internacional bastante vasto.

Para o evento de 2012, estima-se que o total de espectadores tenha alcancado 3,6 bilhdes
de pessoas no mundo. Um diferencial dos Jogos de Londres foi ainda a transmisséo de eventos
ao vivo pela internet através do site YouTube, que teria alcangado um pico de 1,9 bilhdo de
visualizagdes (INTERNATIONAL OLYMPIC COMMITTEE, 2014c). Em 2012 a populagéo
mundial estava estimada em 6,9 bilhGes de pessoas, sendo 4,9 bilhdes entre 10 e 59 anos
(UNITED NATIONS, 2012). Do total da populagdo, o Banco Mundial estimava que 35,6%
tinham acesso a internet em 2012 (WORLD BANK, 2012), resultando em 2,4 bilhdes de

pessoas. Em posse desses numeros, percebe-se que o alcance de midia é bastante significativo,
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ainda que deva ser questionado qual a efetividade das estimativas de audiéncia e a diferenca
entre visualizagcdes e um verdadeiro envolvimento ou audiéncia do evento.

A significancia internacional que os Jogos Olimpicos passaram a ter nas Ultimas décadas
é visivel pelos dados ja apresentados, mas ndo é somente o aumento quantitativo em alcance de
territorios que deve ser levado em consideracdo quando se analisa o crescimento na arrecadagdo
financeira. Sendo as negociacfes com as entidades privadas arranjadas na conjuncéao entre 0s
Jogos Olimpicos de verdo e inverno, o ciclo olimpico 2009-2012 gerou para 0 COl uma receita
de direitos de transmisséo trés vezes maior que o ciclo 1993-1996 (ou no minimo duas vezes
maior, considerando as atualiza¢gdes monetarias do periodo), mas o crescimento no numero de
territorios que passaram a receber as imagens do evento foi de menos de 3%
(INTERNATIONAL OLYMPIC COMMITTEE, 2014c).

Com isso queremos dizer que 0s crescimentos exponenciais das ultimas duas décadas
ndo se devem pelo aumento no nimero de paises que passaram a receber ou se interessar pelos
Jogos, mas principalmente pelo valor que essa transmissdo passou a ter. Nesse ponto, é preciso
entender que a disputa concorrencial entre diferentes empresas de transmissdo de uma mesma
regido, como também a valorizacéo que o COI deu ao “produto” Jogos Olimpicos, acarretaram
em um aumento no investimento dessas empresas para adquirirem os direitos e
consequentemente uma maior arrecadacdo para o COl. E, numa relacdo comercial, é preciso
levar em consideracdo que também as empresas que transmitem o evento buscam fazé-lo para
atender uma demanda de espectadores e o interesse de empresas em veicular suas imagens
através de propagandas ou merchandising.

O pagamento de direitos de transmissao, especialmente pelas redes de televisdo, mas
incorporando também telefones portateis e internet, compde a parcela mais significativa de
recursos recebidos pelo COI nos ciclos olimpicos. A entidade concentra o poder de negociacdo
com companhias de todo o mundo, cedendo os direitos aquelas que oferecem o méximo de
cobertura em diferentes territérios pelo maximo prazo possivel (INTERNATIONAL
OLYMPIC COMMITTEE, 2014c). Na figura, é possivel identificar a variacdo financeira e a
representatividade das receitas obtidas com os direitos de transmissdo em comparagao com as
demais fontes de recursos recebidos pelo COIl (receitas com patrocinios, venda de ingressos e
venda de diretos de uso da marca através de licenciamento), nos ultimos 5 ciclos olimpicos,
iniciando em 1993 até o mais recente finalizado, em 2012. No apéndice B, incluimos 0 mesmo

grafico com valores corrigidos pela inflagdo do dolar utilizando como referéncia o ano de 2012.
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FIGURA 3 — RECEITAS DO COI POR CICLO OLIMPICO, EM MILHOES DE DOLARES — 1993-
2012
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FONTE: International Olympic Committee (2014c).
NOTA: Figura elaborada pela autora, traducéo nossa.

Apesar da existéncia de algumas variagdes, as linhas apontam para uma tendéncia de
crescimento na maior parte das fontes de financiamento, especialmente aquelas com maior peso
sobre as receitas totais. Apos a venda de direitos de transmissdo, as duas possibilidades de
patrocinio, patrocinadores globais e domésticos, sdo as mais relevantes formas de arrecadacao
de recursos.

Os patrocinadores globais compdem o chamado The Olympic Partners Program
(Programa Os Parceiros Olimpicos, na traducdo livre), geralmente referido como Programa
TOP. Esse tipo de relacionamento com o COI foi criado em 1985 apo6s identificada a
possibilidade de geracdo de recursos pela venda centralizada e mais restrita de patrocinio
(GIANNOULAKIS; STOTLAR; CHATZIEFSTATHIOU, 2008). Atualmente, tem a duracéo
de quatro anos e permite aos patrocinadores utilizarem as propriedades olimpicas — a
terminologia Jogos Olimpicos, Olimpiada, movimento olimpico entre outras variacdes, o lema,
o simbolo, 0 hino, a bandeira, o fogo e a tocha (INTERNATIONAL OLYMPIC COMMITTEE,
2011) — para fins comerciais de forma global.

Além disso, aos patrocinadores globais é garantida a exclusividade para fornecimento

de produtos ou servicos, conforme sua area de negocios, em todo o processo de preparagdo e
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realizacdo dos eventos. Eles também estdo blindados da associacdo de seus concorrentes em
qualquer outra categoria, como em licenciamento e como patrocinadores domeésticos. Estes,
como o nome diz, terdo a possibilidade de utilizar as propriedades olimpicas e fornecer produtos
e servicos no pais que sedia o evento, sendo classificados em diferentes niveis de
relacionamento (leia-se investimento financeiro e consequente permissao de uso das marcas).
Em ambos os casos, a intencao e as estratégias visam criar uma relacdo cognitiva, pela constante
visualizacdo da marca e seus produtos, bem como afetiva, que estd relacionada ao apoio e
suporte as equipes nacionais e ao processo de realizacdo do evento em si (DAVIES;
TSIANTAS, 2008).

Diferente do Programa TOP, o patrocinio doméstico é de responsabilidade de
negociacdo pelo comité organizador local, com a supervisdo do COl (INTERNATIONAL
OLYMPIC COMMITTEE, 2014c), sendo que as areas de negOcios para esses patrocinadores
sdo apontadas ja na fase de candidatura e constam no dossié entregue pelas cidades candidatas.
No caso do Rio de Janeiro, estimava-se a arrecadacdo de US$ 570 milhGes com dez empresas
associadas como patrocinadores nacionais (nas areas de mineracéo, petroleo, telecomunicacdes,
alimentos embalados, bancos, cerveja, telefonia celular, seguros, energia e servigos postais),
dez empresas parceiras e vinte empresas fornecedoras (COMITE DE CANDIDATURA RIO
2016, 2009a, p. 146).

A venda de ingressos também é responsabilidade do comité organizador local com
supervisdo do COI. Excetuando a quantidade de ingressos que deve ser fornecida de forma
gratuita ao COI, Comités Olimpicos Nacionais, Federacdes Internacionais, atletas, arbitros,
patrocinadores, chefes de Estados e midia, os demais ingressos sdo disponibilizados para
compra para o publico geral. Assim, o principio € o planejamento para que o0 preco dos ingressos
seja compativel com as demandas domeésticas e internacionais, permitindo o méaximo de lucro
e a ocupacdo maxima das instalacBes esportivas durante todo o evento. Para além da questdo
financeira, simbolicamente, caso os estadios ndo estejam ocupados em numero satisfatorio, as
pessoas que acompanham o evento pela televisdo podem ter a impressdo de um insucesso do
evento, mesmo que a renda obtida tenha sido bem sucedida (THAMNOPOULOS;
GARGALIANQOS, 2002). Por exemplo, a arrecadacéo recorde entre os Jogos de 1984 e 2008
foi a de Sidney 2000, com uma renda de US$ 551 milhdes, apesar de ter vendido 88% dos 7,6
milhGes de ingressos disponiveis. Por outro lado, Pequim 2008 vendeu 95,6% dos seus 6,8
milhdes de ingressos e teve uma renda de US$ 185 milhdes. Ja Atlanta 1996 teve uma renda
consideravel de US$ 425 milhGes e apenas 75% dos ingressos vendidos, mas disponibilizou

mais de 11 milhdes no total. Quando essa analise se estende para 2012, vemos que em Londres
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8,2 milhdes de ingressos foram vendidos e geraram uma renda recorde de US$ 988 milhdes!®,
com lotacdo de 97% da capacidade dos locais de competicdo (INTERNATIONAL OLYMPIC
COMMITTEE, 2014c). Esses numeros de arrecadacdo variam com aqueles apresentados na
figura 3 porque aqui nos referimos apenas aos Jogos Olimpicos de verdo, enquanto o grafico
traz o valor somado aos Jogos Olimpicos de inverno de cada ciclo olimpico correspondente.

Assim, entre muitos outros elementos, a renda com a venda de ingressos é levada em
consideracdo no periodo de planejamento das estruturas necessarias dos estadios para as
modalidades esportivas (de acordo com a demanda global e local), mesmo que o futuro das
instalagbes seja questionavel, tanto as maiores e definitivas pela dificuldade financeira da
manutencdo no longo prazo, quanto as menores e provisorias, mais baratas, porém
guestionaveis quanto a um suposto legado que se espera do evento. Algumas dessas
problematicas serdo aprofundadas no subitem 3.2.3, que trata os elementos qualitativos dos
megaeventos.

A terceira fonte de recursos que é gerenciada pelo comité organizador local e
supervisionado pelo COI é a venda de direitos de uso da marca atraves de licenciamento. Essa
permissdo € para utilizacdo ndo sé das propriedades olimpicas do COI, mas também as marcas
relacionadas as edi¢des dos eventos de forma separada, que possuem suas logomarcas, mascotes
e designacdes (nome da cidade e/ou pais e ano). Essa estratégia foi utilizada de forma mais
ampla pelos responsaveis pela organizacdo em Atlanta 1996, sendo criticada por uma relativa
banalizacdo da marca devido a cessdo dos direitos de uso para 111 patrocinadores domésticos
e 125 produtos licenciados (GIANNOULAKIS; STOTLAR; CHATZIEFSTATHIOU, 2008).
A reducdo no nimero de produtos ndo significou a diminui¢do dos rendimentos no caso de
Pequim 2008, quando a parceria com 68 empresas licenciadas garantiu o rendimento de US$
163 milhdes. Essas empresas produziram mais de 8 mil variedades de produtos vendidos em
mais de mil locais de distribuicdo na China e em outros paises INTERNATIONAL OLYMPIC
COMMITTEE, 2014c). Nessa forma de captacdo de recursos, Atlanta 1996 e Pequim 2008 sédo
os casos de destaque, sendo que Londres 2012 também teve nessa fonte arrecadacdo
significativa, ainda que o montante com ela arrecadado seja muito pequeno em comparagédo
com as outras fontes de recursos.

Esses aspectos econémicos se referem essencialmente ao COI e a alguns dos recursos

do comité organizador local. Porém, a rede de agentes e o fluxo financeiro que precisam ser

18 Levando em conta as atualizagGes monetérias do ddlar nos respectivos anos para 2012 (UNITED
STATES, 2015), os valores a serem comparados sdo os seguintes: Atlanta US$ 622 milhdes, Sidney
US$ 734 milhdes e Pequim US$ 197 milhdes.
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mobilizados ampliam em muito a analise, evidenciando que o0 megaevento nao se trata apenas
de esporte. Na figura estdo resumidos os principais investidores e despesas que afetam tanto o

ambiente doméstico quanto internacional.

FIGURA 4 — ESQUEMA DE RELACOES ENTRE PRINCIPAIS INVESTIDORES E DESPESAS
NOS PAISES SEDE DE JOGOS OLIMPICOS E PARALIMPICOS
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FONTE: Adaptado de Il_i e Blake (2009), traducéo nossa.

Como qualquer quadro que se propfe a planificar uma série de processos mais
complexos, a imagem apresenta limitacdes que demandam algum detalhamento. Por exemplo,
os relacionamentos tém graus varidveis de importancia, no sentido quantitativo. Da mesma
maneira, nem toda a arrecadacdo descrita no quadro intermediario entre despesas e investidores
sdo dirigidas ao comité organizador local, mas também para administracdo do COI, conforme
ja comentado. Existem ainda as variagdes conforme as especificidades locais na forma e
direcionamento do financiamento nos diferentes paises. Em especial para o caso brasileiro, seria
necessario incluir os investimentos do governo estadual e 0s repasses que ocorrem entre 0s
niveis de governo, em especial do federal e estadual para o0 municipal.

Apesar das limitacdes, pela imagem é possivel ter um panorama geral dos principais

investidores e alvos de investimentos, no que se refere a preparacdo e a realizacdo do evento,
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assim como algumas das expectativas de retorno econdmico, notadamente pelo turismo e
investimentos internacionais, para o evento e depois dele.

Sobre as principais despesas, € a infraestrutura para receber os Jogos Olimpicos,
financiada especialmente pelas iniciativas publicas, que corresponde ao maior montante
financeiro. Como evidenciado na figura abaixo, as edi¢cdes possuem comportamentos distintos
conforme a proposta de utilizacdo do evento pelas cidades-sedes e a infraestrutura pré-existente,

que exige mais ou menos investimentos.

FIGURA 5 — INVESTIMENTOS FINANCEIROS ESPECIFICOS E DE SUPORTE PARA 0OS
JOGOS OLIMPICOS — 1964-2008
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FONTE: Adaptado de Liao e Pitts (2006), traducéo nossa.

A andlise dos investimentos financeiros que estdo ou ndo vinculados ao evento pode ser
bastante complexa, j& que, por um lado, alguns investimentos podem n&o parecer relacionados,
mas precisam ser realizados (como em seguranca, saude, limpeza urbana, etc.), assim como
muitos custos ndo essenciais para 0s eventos sao justificados através deles, recebendo recursos
e financiamento no “pacote” mais amplo (BROUDEHOUX, 2007).

Na estimativa de Li e Blake (2009), os investimentos em infraestruturas especificas para
Pequim 2008 teriam sido de US$ 3,1 bilhdes e em infraestrutura de suporte US$ 8,7 bilhGes,
valor significativamente maior do que na estimativa apontada na figura. Outros autores falam
ainda que o investimento total dessa edi¢do teria chego em US$ 40 bilhdes (BROUDEHOUX,
2007), em Atenas 2004 a US$ 12 bilhdes e em Sidney 2000 a US$ 1,2 bilhdo (LEEDS;
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MIRIKITANI; TANG, 2009). Ja para Londres 2012, estima-se que 0 investimento tenha
totalizado £9 bilhdes (ou US$ 13,7 bilhdes) (PRAYAG et al., 2012).

As variagOes nos dados entre os autores indicam a dificuldade de se obter informagdes
finais ou metodologias unificadas e isentas para estimativa dos investimentos (PREUSS, 2004),
que normalmente sdo subestimados no periodo da candidatura em comparacgao aos valores apos
0 evento, enquanto os efeitos na economia mais ampla sédo superestimados (WHITSON;
HORNE, 2006). Sobre os efeitos na economia, embora existam discursos ou expectativas que
0S megaeventos esportivos causem impactos positivos nos empregos e salérios, legados de
instalages esportivas, no turismo e nos investimentos urbanos de infraestrutura, nem sempre
eles se confirmam (KAVETSOS; SZYMANSKI, 2010. Ver também KASIMATI, 2003;
MATHESON, 2009; PREUSS, 2004).

A tendéncia de crescimento nos investimentos em infraestrutura das cidades e as
esportivas propriamente ditas apontam para uma situacdo problemaética, do ponto de vista da
concorréncia internacional, entre os paises que podem sustentar tamanho investimento em um
curto periodo de tempo; ou, ainda mais improvavel, de cidades gque ja tivessem a infraestrutura
pronta e ideal para sua recepcdo sem modificagdes financeiramente relevantes. Nesse ponto,
torna-se ainda mais sujeito a critica o fato que os paises que enfrentam diversas dificuldades
sociais, na perspectiva de um desenvolvimento minimo de necessidades tidas como basicas,
passem a ter como foco de significativos investimentos financeiros uma necessidade provisoria
como é um megaevento esportivo.

Na revisdo dos elementos quantitativos, evidenciamos como o0s Jogos Olimpicos
cresceram em sua magnitude, tanto no formato competitivo interno (nimero de atletas e
delegacgdes), como também, suportados por um incremento na tecnologia, na maior visibilidade
internacional através da televisdo, gerando assim as condi¢cBes para 0 aprimoramento nos
recursos financeiros que atualmente sustentam o movimento olimpico. Mostramos ainda que o
crescimento do evento gerou um aumento nas demandas de infraestrutura especificas e
relacionadas, resultando investimentos totais até dez vezes maiores, num intervalo de 12 anos.

Embora complexos modelos econdmicos tentem auferir os impactos do evento, os
guestionamentos metodoldgicos continuam presentes e impossibilitam um consenso. Mesmo
assim, esses estudos sdo frequentemente referenciados para justificar as despesas enquanto
investimentos, na expectativa de um retorno direto e indireto em curto, médio e longo prazo.
Mas entre as motivacGes ou justificativas que surgem com o intuito de legitimar a recepcao dos
megaeventos esportivos, nem todos séo quantificaveis, no sentido ortodoxo do termo. Por isso,

outros elementos precisam ser revisados, porque embora eles surjam como consequéncias,
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impactos ou legados, sua importancia simbolica ndo pode ser pormenorizada e, dessa forma,
levada em conta para compreender o envolvimento e a justificativa de instituicbes pablicas e

privadas desde o periodo da candidatura.

3.2.3 Os argumentos simbolicos: dados qualitativos

Embasado ou em paralelo aos dados quantitativos apresentados no subitem anterior, 0s
discursos proferidos na expectativa de convencimento ou entendimento sobre os possiveis
beneficios que sediar os megaeventos esportivos podem trazer sdo divididos em trés grandes
tendéncias: a desenvolvimentista, a de criagdo ou remodelacdo de imagem e a sociopolitica
(BLACK, 2008; BLACK; VAN DER WESTHUIZEN, 2004). Esses argumentos com seus principais
desdobramentos, que devem sdo separados para uma melhor compreensdo pedagdgica, estao

apresentados no esquema abaixo.

FIGURA 6 — ARGUMENTOS E JUSTIFICATIVAS PARA SEDIAR OS MEGAEVENTOS
ESPORTIVOS
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NOTA: Figura elaborada pela autora, traducéo nossa.

A figura apresenta resumidamente alguns conceitos que séo desenvolvidos na literatura,

sobre os quais desenvolveremos com mais profundidade. Os argumentos desenvolvimentistas
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apontam que 0S megaeventos esportivos proporcionam o crescimento em diversas areas. A
expectativa do desenvolvimento, essencialmente motivada pelos dados quantitativos
anteriormente apresentados, normalmente justifica a liberagdo de recursos publicos para a
realizacdo de obras que atendam as demandas do evento. Antes servindo como consequéncia —
porque os eventos seriam hospedados em uma cidade ou regido, investimentos eram necessarios
para suprir uma demanda maior —, atualmente eles servem como motivagdo — porque as obras
precisam ser realizadas, a cidade se candidata ao evento. Nesta ultima Idgica, os eventos servem
para a realizacdo de projetos locais, num periodo de tempo bem definido (ANDRANOVICH;
BURBANK; HEYING, 2001).

Para essa execu¢do, ha o respaldo e o investimento de esferas publicas superiores
(nacional e estadual ao municipal), num processo que acaba por legitimar os governantes no
poder local, ja que existe um investimento consideravel para poucos anos, dificilmente visto
em outras ocasides. Assim, a possibilidade de realizar essas obras de alto impacto num curto
periodo de tempo traz razoaveis graus de visibilidade, tanto entre os habitantes locais, quanto
regional e nacionalmente para os agentes politicos envolvidos (BLACK, 2008).

Esse argumento é mobilizado principalmente pelas chamadas “coalizdes para 0
crescimento” (growth coalitions, em inglés), formadas pelo poder local publico e privado, que
percebem potenciais oportunidades de negdcios para iniciar o projeto de candidatura e
posteriormente conquistar apoio politico e econémico de outros grupos (especialmente outros
empresarios e politicos das esferas regionais e nacionais), com a justificativa que impactos
econémicos duradouros e geracdo de empregos seriam decorrentes do evento, ainda que tais
consequéncias sejam questionaveis e de dificil mensuracdo (ANDRANOVICH; BURBANK;
HEYING, 2001; HALL, 2006; HILLER, 2000). Como resumem Chalip e Leyns (2002, p. 133):

De fato, quando os governos tentam justificar os investimentos em eventos
esportivos através de estudos de impactos econémicos que eles financiam, ha
certo incentivo para adotar procedimentos que apontem para estimativas
favoraveis. [..] Na verdade, estimativas independentes normalmente
guestionam o valor econdmico dos investimentos publicos no esporte [...].

Dentro da “margem” permissivel pelos diferentes métodos dos estudos de previsdo e de
impacto econdomico, os discursos oficiais utilizam os dados mais favoraveis. No
guestionamento do suposto crescimento econdmico gerado ao sediar megaeventos esportivos,
Cochrane, Peck e Tickell (1996) fazem um trocadilho dos termos em inglés, ao compreenderem
que essas coalizbes podem ser para o crescimento (growth), mas também para recepcao de

recursos como prémio (grant). Os autores apontam que este ultimo foi o caso da candidatura de
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Manchester para os Jogos Olimpicos de 1996, quando a proposta era essencialmente receber
recursos apds conquistar o direito de sediar o evento, ao invés de gera-los e promover 0s meios
para potencializar seus possiveis beneficios. Os autores que examinam tais nomenclaturas tém
uma visdo critica sobre a mobilizacdo dessas coalizdes, questionando se as intencGes de
determinados segmentos sociais nédo estéo disfarcadas por discursos de supostas benfeitorias
para todos em inmeras areas.

Além dessa vertente, de geracdo de negocios e obras que acarretam um acumulo de
capital politico e econémico, o discurso desenvolvimentista inclui outras frentes que
apontariam para o crescimento, como o esporte e o turismo. Assim como no que se refere aos
impactos econémicos, as informacdes a respeito do crescimento nessas areas nao sao isentas de
guestionamentos.

Na relagdo economia e turismo, com base em pesquisa realizada na Copa do Mundo
FIFA em 2002, Lee e Taylor (2005) concluem que a anélise de impactos a partir do total de
turistas recebidos durante o evento, ao invés dos turistas atraidos por ele (57,7% naquele caso),
geraria uma armadilha na valoracdo do impacto econémico gerado. Um segundo cuidado que a
literatura aponta é na dificuldade de verificar quantos habitantes e turistas nacionais e
internacionais deixaram de morar ou visitar os locais que sediam megaeventos esportivos em
virtude da grande movimentacdo por ele gerada (MATHESON, 2006; PREUSS, 2004). Li e
Blake (2009) sugerem que as longas filas, engarrafamentos, barulho e polui¢do, além da
inflacéo, decorrente dessa maior demanda, sdo consequéncias que serviriam como motivo para
distanciamento de um namero significativo de pessoas.

Conforme Getz (2008), a partir da década de 1980 nos Estados Unidos e nas décadas
posteriores em outros paises como Reino Unido e Canada, cidades e regides se utilizam de
eventos esportivos como uma estratégia planejada para atrair turistas. Ainda segundo o autor,
embora as consequéncias econdémicas sejam majoritarias como motivacdo, os impactos pessoal,
social, cultural e ambiental também deveriam ser levados em consideracdo tanto nas
consequéncias no fim do processo (output), como na sua iniciativa (input) e nas transformacdes
durante sua realizacdo.

Essa agenda é facilitada a partir do envolvimento da midia, no que Nauright (2004)
chama de complexo esporte-midia-turismo. O tamanho do evento, na forma como é divulgado
e administrado, geralmente atrai midia e, na expectativa em especial das cidades e paises-sedes,
tal visibilidade atraira investimentos e o turismo. Conforme afirmam L’Etang, Falkheimer e

Lugo (2007), os destinos turisticos séo influenciados por diversos fatores e agentes, mas é
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especialmente a midia que influencia na criagdo ou opinido de um determinado destino, ndo
somente sob a forma de propaganda, mas também das noticias relacionadas a ele.

Sob o ponto de vista do esporte, embora o0 evento em si aponte para uma suposta
motivacdo para que as pessoas pratiquem atividade fisica, ndo existem evidéncias que isso tenha
acontecido em nenhuma edicdo j& realizada dos Jogos Olimpicos (WEED et al., 2012). A
inexisténcia de evidéncia se da por diferentes motivos, como a necessidade de uma metodologia
eficaz e padronizada na coleta de informac6es nacionais no periodo pré e pos-evento, que possa
identificar e apontar tendéncias sem excluir as particularidades de grupos sociais investigados,
assim como as demais politicas governamentais (VEAL, 2003). Ou seja, 0s diversos outros
fatores que promovem o0 engajamento na pratica esportiva teriam que ser tomados em
consideracdo antes de atribuir aos Jogos Olimpicos a “responsabilidade” no crescimento ou
decréscimo no nimero geral de praticantes de esporte e de outras atividades fisicas.

Sendo assim, se um governo entende que 0 megaevento possa ser um gatilho para o
aumento no nimero de praticantes de atividade fisica, como foi o caso do Reino Unido com os
Jogos de Londres 2012 (DCMS, 2010), com base nas informacdes existentes, Weed et al. (2012)
apontam que esse alcance so é possivel com a aplicacdo de estratégias paralelas atreladas ao
evento maior, que sejam mais préximas as comunidades e oferecam a oportunidade de
engajamento direto das pessoas. Ainda assim, essa estratégia sd tenderia ao sucesso com
pessoas que tém um minimo de afinidade com a atividade fisica e em comunidades que tomam
como positiva a iniciativa de sediar o evento.

Pela indicacéo dos estudos, mais do que um problema de marketing por parte dos clubes
locais ou suficiente exibicdo dos esportes pela midia, a relacdo entre esporte de elite
(evidenciado nos Jogos Olimpicos) e esporte participacdo ndo tém nem uma relacao direta; nem
na direcdo elite-participacdo — a existéncia de atletas bem sucedidos inspirando a participacao
de outras pessoas em uma regido ou pais (DE BOSSCHER; STORIADOU; VAN
BOTTENBURG, 2013; HANSTAD; SKILLE, 2010; HINDSON; GIDLOW; PEEBLES,
1994), nem na direcdo participacdo-elite — um grande numero de praticantes do esporte
participativo como sendo fundamental para o sucesso no esporte de elite (DE BOSSCHER et
al., 2009). Ate esse momento, embora as politicas publicas para o esporte e 0s projetos para
sediar os Jogos Olimpicos apontem para uma relacdo direta e de matua dependéncia entre
esporte de participacdo e de rendimento, que justificaria o investimento em um ou outro, a
existéncia de estudos cientificos que indicam o contrario leva a crer que essa relacédo se sustenta

na base discursiva, mas ndo na factual, sendo que o aumento no indice de participagdo no
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esporte esta relacionado a aspectos mais amplos de igualdade social e econémica (COALTER,
2012).

Nessa tentativa de continuo incentivo para o desenvolvimento para além do curto prazo,
observamos na literatura internacional a descricdo de casos em que as cidades sedes e
organizadores se propdem a alavancar (do inglés leverage) os beneficios oriundos das diferentes
areas em razdo dos megaeventos. Para isso, parece existir um entendimento que 0s negocios
locais e o turismo sdo mais bem desenvolvidos quando existe uma iniciativa, uma a¢do mais
proativa que passiva, acerca das possibilidades advindas com tais eventos. Tais agles se
baseiam em estratégias de marketing comuns, promovidas pelos negécios locais, que séo
potencializadas quando existe alguma organizacdo que coordena os diferentes negdcios —
governo estatal e local, inddstria do turismo local, organizadores do evento, patrocinadores do
evento, negociantes locais e fornecedores (CHALIP; LEYNS, 2002).

Com base nesse e em outros estudos, O’Brien (2006) analisou o caso dos Jogos
Olimpicos de Sidney 2000 e identificou algumas das barreiras e facilitadores das estratégias de
negocios locais em potencializar os ganhos com o evento. Entre inimeras dificuldades
decorrentes da protecdo de patrocinadores por parte das instituicdes olimpicas, o apoio visando
lucro dos negdcios locais e o relativo paradoxo do envolvimento das instituicdes publicas para
fins de lucro privado, o autor aponta que foi fundamental para a existéncia da rede a
legitimidade dos parceiros e a rede de contatos que eles possuiam.

Além de apontar para uma duvidosa condicdo de pequenos negocios fazerem parte
dessas redes e colherem os possiveis beneficios, esses estudos reforcam que hospedar os
megaeventos pode proporcionar vantagens para alguns negocios em um periodo pré-definido,
mas qualquer impacto em longo prazo depende de uma acdo mais planejada e estratégica para
esse fim. Por exemplo, Whitson e Horne (2006) sdo mais incisivos e apontam quais negocios
foram beneficiados nos eventos sediados no Canadd e no Japdo: companhias da area de
construcdo civil e seus fornecedores, engenheiros e arquitetos, empresas de seguranca, meios
de comunicacdo, empresas de publicidade, marketing e relagdes publicas relacionadas aos
Jogos, e negdcios imobiliarios. Nesse ponto, € possivel estender esse raciocinio ndo somente
aos negocios locais e a geracdo de impactos econdémicos através do turismo, mas também ao
desenvolvimento esportivo e da infraestrutura urbana que sao afetados de maneira mais direta.

Essas informagfes apontam para a necessidade de uma analise mais profunda a respeito
do que é normalmente dado como consequéncia “certa” dos megaeventos esportivos nessa
justificativa desenvolvimentista. O cenario que se apresenta € de que, em se tratando de

megaeventos, os beneficios sdo superestimados considerando os elevados custos, usualmente
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subestimados (WHITSON; HORNE, 2006), embora essa constatacdo seja normalmente feita
apenas depois do evento acontecer. Por isso, embora 0s paises possam se embasar nas
experiéncias de sedes anteriores, ainda parece existir ndo somente estratégias que ocultam esses
fatos em detrimento de selecionados casos de sucesso, mas também outras motivagles que se
tornam suficientes para sobrepor esses riscos. E aqui que se faz necessério revisar os outros
possiveis beneficios para paises e cidades sede para serem agregados nesse quadro.

Assim, o segundo elemento do esquema indica para a possibilidade de criacdo ou
remodelamento de imagem. Numa percepcdo dos megaeventos como estratégias de
globalizacdo e reestruturagcdo econémica das cidades da década de 1990, esse aspecto acaba por
ter como finalidade Gltima a atracdo de investimentos e negocios (HILLER, 2000). Entretanto,
debates e analises em anos recentes apontam para beneficios mais simbdlicos, ainda que seja
dificil negar a abstencéo total do interesse econdémico.

Especificamente os Jogos Olimpicos sdo entendidos por L’Etang (2006) como o
principal exemplo que mobiliza a agenda de rela¢Ges publicas no plano internacional: criar ou
promover ideologias, formatar mitos e icones, promover produtos e ainda criar pontos de
referéncia e critérios internacionais. Esse aspecto é Util para receber investimentos publicos na
renovagdo urbana e para enviar uma mensagem diferenciada que atraia turistas, conforme
anteriormente mencionado, mas também para criar ou remodelar a cidade para um novo status,
tanto nacional quanto internacional, no que se entende como “cidades do mundo” (WHITSON,
2004, p. 1218, traducdo nossa). A estratégia nesse tipo de iniciativa se mostra comum
discursivamente, mas com diferentes especificidades mesmo em paises como Canada,
Inglaterra, Estados Unidos e Australia (WHITSON; HORNE, 2006), e também india e Africa
do Sul (BLACK, 2008), em relacdo ao tipo e proposito de mobilizacdo, o papel do Estado e da
iniciativa privada, e a centralidade das propostas de sediar megaeventos, esportivos ou
comerciais, nesse contexto. Guardadas as especificidades, o principio seria uma transicao ou
movimentacdo do entendimento sobre a noc¢do de cidadania, entre uma cidade promotora de
determinados direitos sociais para uma cidade que oportuniza aos cidaddos e visitantes o
consumo de determinados servi¢os (WHITSON; HORNE, 2006).

A cidade que busca esse perfil “global” teria, entdo, a perspectiva de se colocar no mapa
do mundo ou reforcar suas posi¢coes — como pode ser exemplificado pelas candidaturas de
Londres, Paris e Nova lorque (SCHERER, 2011; SHOVAL, 2002) — diferenciando-se de
concorrentes nacionais e internacionais, mostrando suas qualidades e se colocando para uma
audiéncia internacional como entre as liderangas ou destaques mundiais, apontando assim como

um destino interessante para negocios e turismo (BLACK, 2008). Em alguns casos, essa
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promocao ndo parte somente da cidade ou mesmo do pais, mas também se posicionando como
uma representacio continental, tal como o caso da Africa do Sul para a Copa do Mundo FIFA
2010 (ALEGI, 2008; BLACK, 2008; CORNELISSEN, 2004).

Tal construgdo se baseia nas diferentes estratégias de marketing das cidades ou
marketing urbano, em que a imagem de um local passa a ser administrada de forma metaférica,
trazendo tanto os simbolos concretos (monumentos, arquitetura, natureza) como imateriais
(habitos, rotinas, discursos, estereotipos) (VANOLO, 2008). Guardadas as possiveis variacoes
de acordo com as especificidades locais, essas imagens geralmente incluem ‘“aeroportos
internacionais cheios, turistas internacionais, investimentos externos, uma atmosfera
cosmopolita, industrias criativas, economias culturais e uma imagem positiva irresistivel ao
redor do mundo” (SHORT, 2008, p. 336, traducdo nossa). Nessa conjunc¢do, a comodificacdo,
tornar o lugar um produto, busca tornar mais organizadas e identificAveis as caracteristicas
positivas para investimentos e turismo. Nesse quesito, o esporte, devido seu apelo popular e
visibilidade internacional, acaba por se tornar um meio interessante para esse fim (TRANTER;
LOWES, 2009).

Entretanto, ainda ndo existem fontes que apontem para um incremento de longo prazo
na imagem positiva de cidades que sediaram megaeventos esportivos para turistas (COATES;
MATHESON, 2011). Essa estratégia unifica o discurso em torno de um objetivo amplo e
intangivel, mas que permite a insercdo de diversas intenges mais pontuais dagqueles que tomam
decisOes a respeito da candidatura e tém a possibilidade de alcancar objetivos mais setoriais,
como impacto no turismo em curto prazo, instalacdes esportivas e investimento publico em
infraestrutura (ANDRONOVICH; BURBANK; HEYING, 2001; SHORT, 2008).

Esses elementos intangiveis, que constituem a imagem que um pais possui
externamente, compdem o soft power. Essa expressdo, utilizada pela designagdo original
inglesa pelos estudos em Politica Externa, conceitualmente indica o poder conquistado quando
pessoas, instituicbes e Estados aceitam a autoridade de outros como normal (NYE, 2004).
Assim, uma pessoa, instituicdo ou Estado possui soft power quando consegue afetar outras
pessoas ndo através da coer¢do ou pagamento, mas da atracdo, geralmente relacionada a sua
cultura, sua politica e seus valores sociais (NYE, 2008). Wilson (2008) aponta que os Estados
bem sucedidos sdo aqueles capazes de balancear tanto o soft quanto o hard power, o poderio
econémico e militar, resultando no que o autor chama de smart power (poder inteligente, na
traducéo livre).

A caracteristica internacional ndo governamental das instituicOes esportivas, aliada ao
alcance que o esporte possui nas diferentes sociedades (SUGDEN; TOMLINSON, 1998),
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permitem que 0s megaeventos esportivos sirvam como um interessante produto a ser negociado
e conquistado, conforme as agendas nacionais e internacionais dos paises, com relevante
“instrumentalidade politica” para cumprir alguns dos papéis como politica externa
(CORNELISSEN, 2009, p. 133, tradugdo nossa). Politica externa pode ser entendida como “a
soma de relagdes externas oficiais conduzidas por um ator independente (normalmente um
Estado) nas relacdes internacionais” (HILL, 2003, p. 3, traducdo nossa). Ou seja, 0 esporte —
tanto por suas caracteristicas quanto pelas caracteristicas dos megaeventos esportivos, que estao
sendo construidas até 0 momento nesta pesquisa — possui a potencialidade de funcionar como
um intermediario, uma linguagem de compreensdo relativamente uniforme no mundo, capaz de
articular as negociac@es de outros planos entre 0s paises.

Para o caso dos Jogos Olimpicos, é fundamental apontar que sedid-los ndo pode ser visto
como a solucdo para o soft power, ja que este é construido historicamente e raramente uma
Unica acdo podera mudar toda a perspectiva internacional (MANZENREITER, 2010). Assim,
para alguns paises, 0 evento surge como oportunidade para criar imagens e historias alternativas
(CULL, 2008), ainda que o real impacto dessa acao, especialmente em longo prazo, seja
bastante dificil de ser quantificado de forma isolada das outras a¢Bes mobilizadas pelos
governos.

Também na linha da politica externa, € interessante observar que algumas sedes de
megaeventos esportivos tém se mostrado como representantes ndo sé de um pais, mas de uma
regido ou um continente como um todo. Essa perspectiva esteve marcada de forma mais
evidente no caso da Africa do Sul para sediar a Copa do Mundo FIFA 2010, quando o pais se
colocou como representante do continente africano (CORNELISSEN, 2004, 2008) — ainda que
seja necessario considerar a especificidade da escolha das sedes pelo sistema de rodizio de
continentes proposto pela FIFA. Porém, como abordamos posteriormente no caso dos Jogos
Olimpicos, essa iniciativa também se apresentou nas candidaturas de Téquio 1964, Seul 1988
e Pequim 2008, cada qual buscando se colocar como referéncia no caso do continente asiatico,
e de Atenas 2004 em relacdo a regido do Mediterraneo. Esses paises utilizam os megaeventos
esportivos como um meio de destacar seu “poder médio”, que esta longe de enfrentar poténcias
como Estados Unidos e Unido Europeia, mas regionalmente se mostram poténcias em relacédo
aos seus vizinhos (CORNELISSEN, 2008).

Finalmente, o terceiro elemento do esquema indica o debate sociopolitico.
Inevitavelmente, debates sociopoliticos compdem os dois elementos anteriores, mas nesse caso
nos referimos aos aspectos nacionais ou internos que vao além da proposta desenvolvimentista

e tém mais uma caracteristica de crenga ou expectativa que povoam os discursos oficiais do que
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sendo propriamente mapeados por pesquisas cientificas (BLACK; VAN DER WESTHUIZEN,
2004). Da mesma forma, tais aspectos ndo estdo totalmente desvinculados das acbes ou
Impactos externos, em que por vezes uma agdo serve para ambos os objetivos (interno e externo)
(CORNELISSEN, 2008).

Novamente neste elemento, existem interpretagdes que apontam como motivagéo ultima
da mobilizacdo discursiva no sentido sociopolitico a intencdo do crescimento econdmico. Nesse
raciocinio, o engajamento social e um sentimento de bem estar e orgulho nacional/local seriam
Uteis para um maior comprometimento das pessoas pelo trabalho e desenvolvimento do
local/pais. As contribuicdes de Bourdieu vém sendo incorporadas por autores como Black e
Van Der Westhuizen (2004) para pensar, para além das consequéncias econdmicas finais, 0s
beneficios social e cultural.

Numa mudanca de enfoque, do global para o local, das forgas econémicas e politicas
mais amplas para como os habitantes das cidades-sedes séo afetados, a leitura passa a ser sobre
a experiéncia direta e indireta dessas pessoas que tém sua rotina alterada, especialmente a partir
da eleicdo até apos o evento. Esse olhar micro social demonstra inimeras formas possiveis de
envolvimento: mais, ou menos, participativa, opositiva, indiferente, marginalizada, beneficiada,
consumista, entre outros, o que reforca o entendimento de uma heterogeneidade que deve ser
analisada e contextualizada nos diferentes periodos, ja que tais posi¢cdes também séo suscetiveis
a mudancas conforme o tempo (HILLER; WANNER, 2011).

Apesar dessa heterogeneidade da populacgdo local em relacdo ao envolvimento com o
evento, parece existir, por parte de organizadores e politicos, uma tentativa de criar uma coesao
sobre a identidade nacional. E interessante perceber como, durante o processo de preparacao,
as diferencas parecem ficar mais marcadas — nas duvidas em relagdo ao sucesso, ao cronograma
e a viabilidade das infraestruturas. Mas, geralmente, no evento em si, as semelhancgas séo
acentuadas, no que Bairner (1996) chama de “nacionalismo esportivo”, em diferenciacdo ao
“nacionalismo politico”, sendo que esses dois tipos de nacionalismo podem atuar de maneira
colaborativa ou oposta, dependendo do caso. Por vezes, ndo basta somente promover tal
unidade internamente, mas tentar assinalar sua existéncia externamente, indicando que
mudangas sociais estdo acontecendo no pais ou na regido, utilizando para isso, entre outras
coisas, as cerimobnias de abertura e encerramento dos eventos (BLACK; VAN DER
WESTHUIZEN, 2004).

Se uma “unidade” se mostra mais complexa de afericéo, as pesquisas tém apontado para
depoimentos que giram em torno de sentimentos como orgulho, excitacdo, celebracéo e euforia,

gue podem ou ndo se estender para um prazo mais longo nas comunidades que recebem tal
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evento. Nesse ponto, o envolvimento pode ou néo estar relacionado ao evento esportivo, como
pelo voluntariado, ida aos eventos e audiéncia em locais publicos ou privados, mas também
pode ser potencializado por outras manifestacfes paralelas, no formato de arte e musica, por
exemplo (AGHA; FAIRLEY; GIBSON, 2012).

Esse misto de sentimentos foi objeto de pesquisa de Kavetsos e Szymanski (2010) que
notaram que um sentimento de satisfacdo com a vida € compartilhado por pessoas que vivem
em 12 paises da Europa que receberam grandes eventos de futebol, ao fazerem comparacdes e
relacOes estatisticas entre variaveis como idade, renda, educacdo, estado civil, desemprego,
inflacdo e crescimento econdmico desses paises, num intervalo temporal de 30 anos. Como
resultados, os autores notaram que, se ndo existem indicativos reais e percebidos de beneficios
econdmicos prometidos com 0s megaeventos, 0s grupos politicos ainda se beneficiam deles em
virtude da satisfacdo provocada por sedia-los.

Um aspecto desafiador que vem a tona durante a reviso de literatura € a linha ténue, se
é que qualquer divisdo existe por mais ténue que seja, entre aquilo que se entende por “motivo
para” e “impacto da” realizacdo de um megaevento. Em geral, os autores levantam uma vasta
literatura que apontam para as possiveis razes de sediar esses eventos, com base em casos
anteriores de sucesso econémico, urbano e politico, principalmente, ainda que ndo sejam poucas
as obras que lembrem casos de insucesso, questionem metodologias e apontem os riscos detras
dessas acdes (HORNE; MANZENREITER, 2006a).

Sob esse entendimento, forma-se um circulo vicioso com o discurso constante acerca da
“necessidade” de adaptacdo da infraestrutura para manter renovada a rede privada de beneficios
e realizacdo de investimentos, com o financiamento eminentemente publico apesar dos
beneficios ndo serem tdo publicos assim (HALL, 2006). Mas, para isso, nas intencdes de criacao
de uma imagem positiva para atrair consumidores, turistas e negocios, vém imbricados
inimeros problemas sociais relacionados a criminalizacdo da pobreza, a negacdo de
determinados preceitos em direitos sociais e a comercializacdo do espaco urbano, geralmente
praticas cujas justificativas estdo travestidas em propostas de seguranca dos espacos para 0S
futuros negécios (ANDREWS; SILK, 2012).

Nesse sentido, parece ndo existir a possibilidade de diferenciar a causa, a motivacao, da
consequéncia, do impacto gerado. Na énfase do “pré” e do “p6s” evento, pouca importancia
tem sido dada ao “durante”, ao evento em si. Embora ele seja a matriz propulsora de uma
complexa cadeia, torna-se instigante a falta de atencao sobre os eventos propriamente ditos, ndo

sO pela academia, mas talvez por uma série de outros agentes relacionados. Nessa lacuna,
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poucos argumentos nos auxiliam a compreender uma pergunta que, teoricamente, seria simples
de responder: por que os Jogos Olimpicos séo capazes de mobilizar tudo aquilo que mobilizam?

N&o teria nenhuma novidade dizer que essa resposta é composta por mdaltiplos
elementos, inclusive econdmicos, urbanos, politicos e sociais, mas parece-nos essencial
entender as especificidades do esporte nesse contexto. Para Lenskyj (2000), a retorica do
espirito olimpico e do puro atleta diferencia os Jogos Olimpicos de outros megaeventos e
megaprojetos, pois tem um apelo simbdlico baseado em ideais constituidos por mais de um
século que, supostamente, transcendem a comercializacdo que embasa a oferta de outros
eventos de grande magnitude.

Em concordancia com esta autora, temos como inten¢do no préximo subcapitulo
abordar algumas das caracteristicas dos Jogos Olimpicos, assim como a do préprio esporte, que
merecem uma revisdao e analise para posteriormente aproximar ao caso especifico aqui

investigado.

3.3 JOGOS OLIMPICOS: O ENCONTRO ARISTOCRATICO SE TORNOU “MEGA”

Como todas as tradi¢bes, 0 movimento olimpico é uma mistura de adocao,
adaptacdo e invengdo. O movimento olimpico nunca foi livre dos efeitos dos
poderes econdmicos e politicos (TOMLINSON; WHANNEL, 1984, p. V,
traducéo nossa)™®.

Os Jogos Olimpicos sdo eventos de congregam competicdes de varias modalidades
esportivas e que atualmente aglutinam atletas provenientes de 204 Comités Olimpicos
Nacionais. Sua primeira edicdo aconteceu em 1896 e desde entdo vem se repetindo a cada
quatro anos, com excecao dos anos de 1916, 1940 e 1944 quando a primeira e a segunda guerras
mundiais suspenderam sua realizacdo (INTERNATIONAL OLYMPIC COMMITTEE,
2014b).

As cidades que sediam os Jogos Olimpicos sediam também os Jogos Paralimpicos.
Embora organizado por uma instituicao diferente do COI, o Comité Paralimpico Internacional,
0 evento é realizado em seguida aos Jogos Olimpicos, utilizando parte da estrutura fisica e
logistica do anterior. Sua realizagdo na mesma cidade-sede ocorreu em Roma 1960 e Toquio

1964 e, depois de 5 edicdes realizado em separado, desde Seul 1988 voltou a ser sediado na

Do original em inglés: “Like all traditions, the Olympic movement is a mixture of adoption, adaptation
and invention, and the Olympic movement was never free from the effects of economic and political
power”.
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mesma cidade. Essas instituicbes organizam ainda seus eventos de inverno. No caso dos Jogos
Olimpicos, esses eram sediados no mesmo ano que os de verdo de 1924 até 1992 e em algumas
ocasides (1924, 1932 e 1936) foram sediados no mesmo pais. Apos 1992, passou a ser
organizado dois anos apds os Jogos de verdo, também num intervalo de quatro anos (ver
apéndice C).

Assim sendo, o periodo de quatro anos, entre a realizacdo dos Jogos Olimpicos e
Paralimpicos, é chamado de Olimpiada ou ciclo olimpico. No ano um, seguinte a uma edicdo,
acontece a votacdo para a sede dos Jogos de verdo. No ano dois, séo realizados os Jogos de
inverno. No ano trés, hé a eleicdo da cidade-sede dos Jogos de inverno. E no ano quatro séo
realizados os Jogos Olimpicos de verdo, que finalizam o ciclo olimpico. Sendo assim, o evento
no Rio de Janeiro em 2016 é o 28° Jogos Olimpicos de verdo da 312 Olimpiada, ja que trés
edicdes deixaram de ser realizadas durante as guerras mundiais. Para exemplificar, a linha do
tempo no quadro abaixo aponta a ocorréncia dos principais fatos nos dois ciclos olimpicos do

qual a eleicdo e realizacdo do Rio de Janeiro ocupara.

QUADRO 4 - FATOS OCORRIDOS DURANTE OS CICLOS OLiI\{IPICOS DE ELEICAOE
REALIZACAO DOS JOGOS OLIMPICOS E PARALIMPICOS NO RIO DE
JANEIRO 2016

Olimpiada Ano | Fato

2009 | Eleicdo para sede dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de Verdo 2016
2010 | Jogos Olimpicos e Paralimpicos de Inverno em Vancouver

30 2011 | Eleicao para sede dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de Inverno 2018
2012 | Jogos Olimpicos e Paralimpicos de Verdo em Londres
2013 | Eleicdo para sede dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de Verdo 2020
2014 | Jogos Olimpicos e Paralimpicos de Inverno em Sochi

31 2015 | Eleicao para sede dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de Inverno 2022
2016 | Jogos Olimpicos e Paralimpicos de Verdo no Rio de Janeiro

FONTE: International Olympic Committee (2013b); International Paralympic Committee (2013).
NOTA: Quadro elaborado pela autora.

No quadro, é possivel identificar que o sistema de escolha entre as cidades que almejam
sediar os Jogos Olimpicos acontece com sete anos de antecedéncia a realizacdo. Esse padrédo
foi adotado na década de 1990 e outras regulamenta¢des foram colocadas em pratica, como a
votacdo final da sede ap0s outras fases prévias de sele¢do, conforme critérios pré-estabelecidos.
O estabelecimento desses critérios e o posterior desenvolvimento de tecnologias (metodologias
e softwares) para avaliacdo das candidaturas (INTERNATIONAL OLYMPIC COMMITTEE,
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2008b) pode ser interpretado como uma tentativa de incorporar critérios legitimos e dirimir a
desconfianca que vinha sendo levantada pela eleicdo das sedes, com destaque para 0s Jogos de
inverno em Salt Lake City 2002. Nos anos de 1998-1999, uma comissdo do COIl indicou que a
candidatura dessa cidade presenteou membros votantes com presentes e outros tipos de
privilégios que eram proibidos totalizando aproximadamente US$ 440 mil (PERSSON, 2002).

Apesar de algumas modificacdes, o sistema de elei¢do se mantém essencialmente como
sendo votacdo a partir da apresentacdo de candidaturas, que devem cumprir determinados pré-
requisitos, por parte dos Comités Olimpicos Nacionais. Entretanto, a qualidade no cumprimento
de tais critérios pode ndo ser decisiva para a votacdo, ja porque ela é feita pelos membros do
COI e ndo por critérios mais objetivos de viabilidade dos projetos apresentados. Outras
mudancas se deram na perspectiva de aceitacdo das candidaturas. Até a década de 1950,
diversas cidades estadunidenses concorriam para sediar uma mesma edi¢cdo e um mesmo
continente recebia o evento por duas edi¢des consecutivas. Se para a votacao do evento de 1960
0 COI estabeleceu como regulamentacdo que somente uma cidade por pais poderia ser
candidata, a alternéncia entre continentes n&o € institucionalizada, mas se mostra como uma
tradicdo que pode influenciar a escolha. Isso porque desde Helsinki 1952, nenhum continente
sediou 0 evento por duas vezes consecutivas (ver apéndice D).

Embora alguns critérios quantitativos explicitos tenham sido adotados e outras agdes
passiveis de atos corruptos foram proibidas, formas questionaveis, porém menos evidentes, de
conquista de votos tém sido colocadas em pratica. Maennig e Zimbalist (2012) ilustram essa
situacdo ao descrever que Pequim construiu dez estadios em paises africanos antes de sua
eleicdo para 2008 e Londres teria usado estratégia semelhante ao alocar recursos para auxiliar
paises no seu desenvolvimento esportivo durante o periodo de candidatura para 2012. Com
esses exemplos, os autores entendem que sem esse lobby é muito improvavel que uma cidade
consiga ser eleita. Essa informacgéo coloca em xeque as tentativas de uma avaliacdo objetiva
das cidades candidatas, cuja eleicdo se consolida como um processo pouco transparente e de
inimeras variaveis a serem consideradas.

A existéncia de critérios mais ou menos explicitos demonstra que ndo existe uma
evidéncia definitiva sobre porque uma cidade se candidatou ou venceu a elei¢do. O sistema de
votacdo fechada praticamente impossibilita que saibamos quais membros votaram em quais
cidades e suas razdes para isso (BOOTH, 2011). Sem ignorar essa limitagcdo, entendemos ser
possivel retomar os discursos que legitimaram as candidaturas e as escolhas em dialogo com os
contextos mais globais (institucionais e politicos) que auxiliam nessa explicacdo. Esse € 0

principal proposito deste subcapitulo.
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A analise desses eventos indica diversas caracteristicas pontuais e singulares, mas, ao
mesmo tempo, € possivel tracar algumas similaridades consonantes as suas realidades historicas
temporais. Nesse sentido, para compreender sua historia, o exame de determinadas
caracteristicas que sejam prioritarias ou motivo de atengdo do pesquisador permite distintas
propostas de periodizacdo. Por exemplo, Lucas (1980) aponta para sete fases, com base em
momentos mais detalhados de crescimento e crise em sua histéria temporal até o que se
apresentava no inicio dos anos 1980. Ao revisarem o historico do desenvolvimento urbano
através dos Jogos Olimpicos, Chalkley e Essex (1999) e Liao e Pitts (2006) entendem que
existem quatro fases diferentes sobre o que o evento mobilizava em relacdo as mudancas de
infraestrutura nas cidades sede. J& Rubio (2010b) propde igualmente quatro fases, porém com
datacdo distinta, pois enfatiza aspectos internos e externos que de alguma forma influenciaram
a dindmica sob a qual o evento e o préprio movimento olimpico eram regidos. A autora elege
como fases: fase de estabelecimento (entre 1896 e 1912), fase de afirmacgéo (1920-1936), fase
de conflito (1948-1984) e fase profissional (1988 ao presente).

Isso denota que diferentes periodizacfes poderiam ser aplicadas conforme distintos
critérios, tais como presidentes no poder, inser¢do de novos paises como membros, adocdo de
diferentes tecnologias de transmissdo, evolucdo econémica de patrocinios, variedade de paises,
atletas ou publico, e assim por diante.

Partindo da proposta desta pesquisa, entendemos como necessaria a retrospectiva sobre
algumas das caracteristicas dos Jogos Olimpicos para compreender as mudangas sobre o
processo de candidatura e eleicdo. Porém, esse processo nao é hermético, ja que existe uma
ténue relacdo entre as motivacdes para candidatura e como os Jogos Olimpicos sdo idealizados
(ou ideologizados), politizados, midiatizados, privatizados e internacionalizados (CAREY;
MASON; MISENER, 2011; HILLER, 2000; HILLER; WANNER, 2011; ROWE, 2012;
WHITSON, 2004; XING et al., 2008). Sendo assim, esses fatores sdo articulados as
caracteristicas intrinsecas do processo institucional de candidatura e escolha das cidades-sedes
pelo COI para perceber suas possiveis continuidades e descontinuidades ao longo da historia.
Além da indicacdo de fatores gerais, algumas das edi¢des do evento serdo abordadas de forma
mais detalhada. 1sso porque entendemos que compreender as ldgicas sobre como se deu a
candidatura e a escolha de sedes geograficamente mais distantes (fora do eixo EUA/Canada e
Europa), assim como o fator financeiro e profissional, observados desde os Jogos de Los
Angeles 1984, podem dar indicios e subsidios para compreender o caso do Rio de Janeiro.

Assim, na sequéncia, discutimos quatro fases do movimento olimpico no século XX e

XXI semelhante a proposta de Rubio (2010b), incluindo nos periodos uma leitura mais
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detalhada das onze edic¢des dos Jogos. Pela nossa leitura, alteramos apenas a posi¢do dos Jogos
Olimpicos de Los Angeles 1984, considerando esta edi¢éo na fase profissional e ndo na fase de

conflito como na proposta inicial da autora.

3.3.1 Fase de estabelecimento (1896-1912)

A fase de estabelecimento, conforme nomenclatura e divisdo temporal proposta por
Rubio (2010b), € o periodo que inclui os eventos em Atenas 1896, Paris 1900, Saint Louis 1904,
Londres 1908 e Estocolmo 1912. Excetuando apenas este ultimo evento, Lucas (1980, p. 45)
descreve o periodo como “a experiéncia e as tribulagdes olimpicas”.

Naquele momento, os Jogos Olimpicos ainda ndo possuiam visibilidade entre um maior
namero de paises e ndo atraiam a atencdo de um numero significativo de espectadores. Além
disso, os meios de transporte, demorados e custosos, dificultavam o envolvimento de um maior
nimero de participantes internacionais. Esses fatores geravam a inseguranca entre possiveis
patrocinadores e apoiadores, como governos e outros membros da aristocracia, em que as
pretensdes com o evento, principalmente por parte de Coubertin, muitas vezes eram
incompativeis com seus orcamentos (LUCAS, 1980). Conforme evidenciamos em subcapitulo
anterior, existiam outras tentativas de “reviver” 0s Jogos Olimpicos antigos, uma concorréncia
que inicialmente poderia ser vista como ndo geradora de beneficios sociais e simbdlicos.

Outro fator de complicacgéo era 0 pouco comprometimento de muitos dos membros do
COl, entidade que nesse inicio se mostrava pouco efetiva nos processos gerenciais. Segundo
Guttmann (1984) e Lucas (1980), Coubertin posteriormente descreveu esse grupo como
dividido entre homens de boa vontade e outros mais ou menos Uteis, mas necessarios para
transferir seus prestigios. Essa informacédo traz um indicio relevante acerca das estratégias de
Coubertin, compreendendo que 0 movimento so teria forca se contasse com a participacao de
pessoas com um ethos semelhante ao seu proprio, ainda que ndo se dedicassem a causa mais
ampla.

Quando observamos a composic¢éo inicial do COl, é possivel identificar a intencédo de
diversificar a representacédo de paises, mas principalmente agregar pessoas em posi¢oes chave
de organizagcOes esportivas e do que hoje compreendemos enquanto outros movimentos
corporais que tinham forga politica e social no periodo. Essas informag6es podem ser vistas no

quadro a seguir.
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QUADRO 5 — COMPOSICAO DO COMITE INTERNACIONAL PARA 0OS JOGOS OLIMPICOS,
COM RESPECTIVOS PAISES DE ORIGEM E OCUPACAO DOS MEMBROS —

1894
Nome Pais de origem Ocupacéo
Ernest Callot Franca Foi presidente da Unido de Sociedades Ginasticas.
Lord Ampthill Reino Unido Presidente do Clube de Remo e do Clube Universitario
de Barcos de Oxford, como também do Clube de Remo
de Londres.
Charles Herbert Reino Unido Colaborador do jornal esportivo The Field.

Leonard A. Cuff

Nova Zelandia

Secretario da Associagdo Atlética Amadora e presidente
da Associacdo Atlética Amadora da Nova Zelandia.

Unidos

William Milligan Estados Unidos Primeiro secretario da embaixada dos EUA em Berlim,
Sloane professor de Histéria e Filosofia na Universidade de

Princeton e delegado do Clube Atlético de Nova lorque.
Dr. Zubiaur Argentina/Estados | Diplomado em Direito pela Universidade de Buenos

Aires, estudava o0 uso dos exercicios fisicos na
educacdo, sendo colaborador na Revue Athlétigue.

Jiri Guth-Jarkovski

Atual Republica
Checa/Franca

Professor na Franga, envolvido com estudos sobre o
sistema francés de educacao.

Férenc Kémény

Hungria/Franga

Diplomado na Faculdade de Letras e Ciéncias, diretor
da Escola Moderna de Eger na Hungria e membro do
Escritorio internacional e permanente para a paz.

General Butovskij Russia Ligado ao ensino militar, seu papel foi secundario e
agregado pela alianga entre Franca e RUssia.

Victor Gustav Balck | Suécia Comandante na marinha mercante e militar, professor
no instituto central de ginastica de Estocolmo, fez parte
da fundacéo de clubes e federacdes.

Duque de Andria- Italia Atleta e membro do parlamento italiano. Substituiu

Carafa Lucchesi-Palli, delegado da Federacdo de Ginéstica

Italiana e vice-consul em Paris.

FONTE: Clastres (2004), traducéo nossa.
NOTA: Quadro elaborado pela autora.

Por esse quadro, € possivel identificar a presenca de figuras tipicamente aristocraticas,

relacionadas ou ndo ao esporte. Com representantes de atividades corporais caracteristicos da
época, como a ginastica, instituicbes militares e escolares, bem como organizacdes esportivas,
dava-se um tom internacional, ainda que restrito, a0 movimento que se iniciava. Por vezes, a
participacdo desses membros se dava mais pela relacdo pessoal com Coubertin do que
efetivamente o envolvimento em sua causa (CLASTRES, 2004).

Apesar do relativo descrédito inicial, houveram disputas para a futura sede dos Jogos.
Apdbs Atenas 1896, os gregos pretendiam manter esta cidade como sede fixa, pois 0s Jogos
Olimpicos eram um projeto politico relacionado a sua identidade nacional e uma ferramenta
que poderia ser util nas intencdes de reavivar seu prestigio historico e mitico especialmente
entre as elites europeias (CLASTRES, 2004). Outros grupos intentavam levar 0s jogos para 0s

Estados Unidos, entre os franceses haviam os que preferiam a sede em Londres e Coubertin
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buscando levar o evento para Paris. Posteriormente, 0s apontamentos do congresso em
Sorbonne de 1894 foram mantidos, indicando que Paris em 1900 e uma cidade americana em
1904 seriam as sedes seguintes (LUCAS, 1980).

As diferengas culturais sobre as praticas esportivas “modernas” ainda provocavam
problemas para a organizacdo dos eventos, assim como predominio de determinados paises
sobre outros conforme suas tradigdes esportivas (LUCAS, 1980). Em reunido apds os Jogos
Olimpicos em Paris 1900, a pressao pela unificacdo das regras entre os paises foi deixada a
cargo das federagdes nacionais dos diferentes esportes, que eram incentivadas a criar federacgoes
internacionais para o estabelecimento desses parametros (GUTTMANN, 1984). Lucas (1980)
aponta que nesse periodo inicial raras mudancas eram promovidas pelo COIl, mas que seu
trabalho estava essencialmente em delinear as caracteristicas e fun¢Ges mais basicas que
garantissem sua sobrevivéncia.

As trés primeiras edigdes sdo entendidas como de menor escala e baixo efeito sobre os
aspectos urbanos das cidades-sede (CHALKLEY; ESSEX, 1999). Apesar da reforma do estadio
olimpico, patrocinado por um rico negociante com apego as tradi¢des gregas, e apoio da familia
real em Atenas 1896, muitas das competicdes eram realizadas em espacos ndo exclusivos. Em
Paris e St. Louis, 0s eventos foram organizados em conjunto com feiras internacionais, relacéo
que teria gerado interferéncia ndo somente no quesito espago-organizacional, mas também nos
fatores politicos, ameacando a continuidade do projeto olimpico de Coubertin (GUTTMANN,
1984; LUCAS, 1980).

A partir de Londres 1908 as sedes passaram a construir uma infraestrutura esportiva
minima para receber o evento (CHALKLEY; ESSEX, 1999), possibilitada pelo apoio politico,
simbolico e financeiro, sendo esse fator especialmente percebido para os Jogos Olimpicos em
Estocolmo 1912 (LUCAS, 1980). Processos organizacionais minimos passaram a Ser
incorporados, ja que para atender a crescente demanda das necessidades esportivas, novos
contornos logisticos eram exigidos em conjunto com as federacBes internacionais
(GUTTMANN, 1984).

Sobre o interesse das cidades para sediarem o0 evento, nesse primeiro momento havia
um baixo numero de candidaturas, j& que as decisfes eram basicamente tomadas pelo pequeno
grupo de membros do COIl. As vontades de Pierre de Coubertin se mostravam diferenciais,
especialmente quando suportadas politicamente por representantes dos possiveis paises sede
como membros fundadores do COI, como foi o caso da Grécia (Dimetrius Bikelas), Franca (ele
mesmo), Estados Unidos (William Sloane e Henry Gurrer) e Suécia (Viktor Balck)
(GUTTMANN, 1984).
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3.3.2 Fase de afirmacao (1920-1936)

Apos a realizacdo dos eventos relativamente bem sucedidos em 1908 e 1912, a | Guerra
Mundial fez com que o evento de 1916, previsto para ser sediado em Berlim, fosse cancelado
(GUTTMANN, 1984). Apesar disso, outras atividades continuaram sendo colocadas em
pratica, como a festa de 20 anos do COl, financiada por Coubertin, a transferéncia da sede do
COl de Paris para a Lausanne (Suica) em 1915, entre outras mobilizagbes e viagens para
divulgar as mensagens do movimento olimpico e agregar novos paises (LUCAS, 1980). Com a
decisdo em 1919 de sediar o evento no ano seguinte na Bélgica, a Alemanha, tida como
derrotada na guerra, ndo foi convidada a participar; 0 mesmo aconteceu para 0s Jogos de Paris
em 1924 (GUTTMANN, 1984).

Dado esse intervalo do primeiro ciclo olimpico em que ndo se sediou 0s Jogos
Olimpicos, a fase seguinte é chamada de fase de afirmacdo, pois é o periodo entre guerras em
gue segue 0 momento inicial de estabelecimento das bases filoséficas e organizacionais do
movimento olimpico. Esse periodo incluiu os eventos na Antuérpia 1920, Paris 1924, Amsterda
1928, Los Angeles 1932 e Berlim 1936 (RUBIO, 2010b). O conceito de afirmacdo pode ser
entendido ainda com base na necessidade de superar movimentos e eventos de resisténcia aos
Jogos Olimpicos no formato no qual ele se apresentava, como eventos promovidos pela classe
trabalhadora, por paises comunistas e por mulheres, que no decorrer da historia tiveram menor
sucesso e continuidade (GUTTMANN, 1984).

Pierre de Coubertin anunciou sua intencdo de se retirar da presidéncia do COI no ano
de 1921 e por isso solicitou que o evento fosse sediado em Paris em 1924. Sendo assim, ele
esteve na presidéncia do COIl entre 1896 até 1925, quando Henri de Baillet-Latour, membro do
primeiro comité executivo, assumiu a posi¢cdo e seguiu nela até 1942. A presidéncia deste
iniciou o periodo de crescimento da instituicdo COI, ja que houve um aumento no ndmero de
Comités Olimpicos Nacionais criados e filiados, assim como de federacdes internacionais
(LUCAS, 1980).

Nesse periodo, o intervalo de tempo entre as escolhas e a realizacdo dos eventos foi
muito variada. A decisdo que a Antuérpia sediaria o evento de 1920 ocorreu apenas no ano
anterior. Para as edic¢Oes seguintes de 1924 e 1928, Paris e Amsterdad foram escolhidas com
intervalos de trés e sete anos, respectivamente, sendo que para 1932 a indicagéo de Los Angeles
como forte candidata ja teria acontecido onze anos antes. Por sua vez, a elei¢do de Berlim

aconteceu com cinco anos de antecedéncia (LUCAS, 1980). Apesar dessas irregularidades,
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principalmente as duas primeiras edicdes do periodo viram um alto nimero de cidades
candidatas (nove para cada edi¢do), tendo uma brusca queda no interesse para 1928 e 1932
(duas e uma candidata, respectivamente) até finalizar o periodo com quatro candidatas para 0s
Jogos de 1936. O impacto da | Guerra Mundial nos paises que compunham o COI seria a
principal causa dessas variagoes.

A decisdo no curto prazo, somada a uma série de dificuldades impostas a Bélgica e aos
demais paises apds o periodo de guerra, fez com que os Jogos Olimpicos na Antuérpia em 1920
tenham sido consideravelmente malsucedidos em comparagdo aos anteriores. Além da
Antuérpia, o evento em Paris também resultou em deéficit financeiro. Em Amsterda, o governo
se recusava a cobrir os gastos do evento, que so foi viabilizado através de patrocinio privado de
uma empresa nacional. Em Los Angeles, maiores investimentos foram realizados, inclusive na
construcdo da infraestrutura esportiva, com maior visibilidade internacional e divulgacéo do
evento e seus resultados (LUCAS, 1980). Para Berlim, a conjuntura politica singular, em que o
evento era visto como oportunidade para dar visibilidade as caracteristicas alemas de “talento
organizacional” e “proeza fisica” resultou em um investimento financeiro acima do esperado
por parte do governo nacional liderado por Adolf Hitler (GUTTMANN, 1984, p. 65).

Apesar do periodo inicial com inimeras incertezas gerenciais e financeiras, nos anos
1930 os Jogos Olimpicos ja passaram a ser vistos com maior legitimidade para mobilizar o
envolvimento politico local, ainda que num estagio consideravelmente primitivo quando
comparado a situacao atual. Ainda assim, as duas ultimas edi¢Ges do periodo deram forc¢a para
que o movimento olimpico “sobrevivesse” a Il Guerra Mundial e voltasse a ser realizado ap6s

seu fim, no final dos anos 1940.

3.3.3 Fase de conflito (1948-1980)

A 1l Guerra Mundial foi o novo motivo para que os Jogos Olimpicos ndo fossem
realizados nos anos de 1940 e 1944. Apesar do COIl advogar contra qualquer tipo de
discriminacdo politica, o periodo posterior a guerra trouxe inimeras controvérsias na aceitacao
dos paises e no respeito as suas demais regras, em especial ao entendimento sobre o
“amadorismo” nos diferentes paises (GUTTMANN, 1984). Esse foi o caso da URSS que,
apesar de participacdo nos Jogos de 1908 e 1912, resistiu a participar dos eventos seguintes
apos a Revolugéo de 1917, criando um movimento concorrente que visava divulgar o sistema
socialista. Apos a Il Guerra Mundial, entretanto, identificando a possibilidade de demonstrar

seu poderio em oposi¢do ao sistema capitalista, a URSS passou a incorporar algumas das
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politicas do COI para ter seu Comité Olimpico Nacional aceito, o que aconteceu em 1951
(RIORDAN, 1988).

Esses problemas iniciais talvez tenham sido pequenos em comparagdo a tensao politica
que se seguiu no periodo. A fase de conflito que caracterizou os Jogos Olimpicos nédo
necessariamente inclui embates fisicos, ainda que ndo seja possivel ignorar os atentados
terroristas durante o evento de 1972, mas refere-se especialmente a utilizacdo do esporte como
um meio simbolico de afirmar ou reforcar poderes entre 0s blocos socialistas e capitalistas no
periodo entendido como Guerra Fria (RUBIO, 2010b).

Essa fase inclui os eventos em Londres 1948, Helsinki 1952, Melbourne 1956, Roma
1960, Toquio 1964, Cidade do México 1968, Munique 1972, Montreal 1976 e Moscou 1980.
Ainda que Rubio (2010b) inclua nesse periodo os Jogos Olimpicos de Los Angeles 1984,
entendemos que esta edicdo tem como singularidade seus aspectos organizacionais que a
aproxima da fase seguinte, a profissional, conforme justificamos na sua respectiva se¢ao.

Assim como nas primeiras edi¢des ap6s o fim da | Guerra Mundial, também ao final da
segunda observa-se um aumento no numero de cidades interessadas em sediar o0 evento.
Enquanto o periodo anterior terminou com quatro candidatas, esse novo periodo iniciou com
sete candidaturas para as edi¢des de 1948, 1952 e 1960, chegando ao pico de nove para 0s Jogos
de 1956. Embora o entendimento atual sobre os impactos urbanos dos Jogos Olimpicos nos leve
a pensar que as cidades se candidataram no periodo po6s-guerra visando um investimento para
suas reconstrucdes, esse raciocinio se mostra equivocado quando recuperamos as analises de
Chalkley e Essex (1999). No inicio dessa fase, as cidades-sede continuaram investindo em
instalacBes esportivas mais pontuais que serviam como referéncia e marcavam a recepg¢do do
evento, porém com menores impactos urbanos em comparagdo aos niveis mais recentes. Teria
sido em Roma 1960 o inicio da tendéncia atual em que os Jogos Olimpicos desencadeiam obras
e reformulag6es de maior escala e impacto nas cidades-sede (CHALKLEY; ESSEX, 1999).

Sendo assim, interpretamos que 0 aumento no nimero de cidades candidatas logo no
periodo pos-guerra pode ser visto pelo interesse de vérias cidades estadunidenses em tentar
estabelecer uma posicéo de superioridade nas diversas esferas culturais, que ndo ignoravam o
esporte. Nas edi¢cdes dos Jogos Olimpicos iniciais desse periodo, o numero de cidades
candidatas europeias foi menor e aquelas que se candidatavam tinham sido menos centrais nos
conflitos militares.

Ap0s a regulamentacéo que cada pais poderia apresentar a candidatura de apenas uma
cidade, observa-se uma maior diversificacdo geografica das candidatas e o retorno dos paises

europeus. Entretanto, Estados Unidos e Europa perdem a hegemonia como sede dos eventos
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neste periodo, quando Australia, Japdo e México conseguem eleger suas cidades para sede.
Assim, aprofundamos as motivacOes locais de cidades e paises, comités de candidatura e/ou
organizadores e do proprio COIl para os eventos Melbourne 1956, Toquio 1964 e Cidade do
Meéxico 1968.

3.3.3.1 Melbourne 1956: a primeira vez no hemisfério sul

Melbourne foi eleita como cidade-sede dos Jogos Olimpicos de 1956 em reunido do
COIl em Roma em abril de 1949, vencendo as candidaturas de seis cidades estadunidenses
(Detroit, Los Angeles, Minneapolis, Filadélfia, Chicago e San Francisco), Buenos Aires e
Cidade do México. Durante a votacdo, quatro das seis cidades americanas foram eliminadas
apos a primeira rodada. A partir da segunda rodada, Melbourne e Buenos Aires se mostraram
mais fortes na disputa, finalizando com a diferenga de apenas um voto (OLYMPIAD..., 1949).
Devido as san¢6es do governo australiano pela entrada de cavalos no pais, os eventos olimpicos
equestres foram sediados em Estocolmo (Suécia) (SENN, 1999).

A primeira comunicagdo oficial para o COI sobre a intencdo de Melbourne sediar os
Jogos Olimpicos aconteceu em 23 de janeiro de 1948, quando ja se confirmava o envolvimento
e apoio dos trés niveis de governo (cidade, estado e pais) e de entidades esportivas locais e
nacionais (1956 OLYMPIC..., 1948). Um més depois, um evento com empresarios locais e
membros da iniciativa privada na prefeitura da cidade foi agendado para apresentar o comité de
candidatura e discutir o planejamento do evento (MEETING..., 1948). No dia seguinte, 0s
projetos de construcdo de novas instalacbes esportivas foram apresentados ao COI
(OLYMPIC..., 1948), indicando que o evento promovido tinha um carater mais informativo
que de planejamento ou debate.

Pouco tempo depois, o jornal The Argus apontou que ndo se tratava de um “capricho de
uma ambigdo provincial”, mas existiam diversos pontos positivos para a candidatura: a
Australia estava entre 0s quatro Unicos paises com participacdo em todos os Jogos Olimpicos
até entdo, mas era o Unico que ndo o havia sediado; o evento nunca tinha sido realizado no
hemisfério Sul, nem em dominios britanicos; o clima era favoravel; os principais pontos da
cidade poderiam ser alcancados caminhando; todos os esportes poderiam acontecer no estado
de Victoria; o parlamentarismo em Victoria alcancaria seu centenario em 1956, sendo um
motivo de celebracéo para 0s Jogos ao serem sediados em um local com “tradi¢do democratica”;
e, em geral, a cidade tinha o tamanho e o potencial suficiente para receber as pessoas
relacionadas ao evento (AUSTRALIAN..., 1948, p. 2, traducdo nossa).
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Apbs a eleicdo, algumas pessoas foram apontadas como sendo os responsaveis pela
campanha bem sucedida. Inicialmente, Sir Raymond Connelly (ent&o prefeito de Melbourne) e
Sir Frank Beaurepaire (empresario, ex-atleta e ex-prefeito de Melbourne) teriam iniciado com
a ideia da candidatura. Em seguida, apoiaram Arthur Drakeford (ministro para questdes aéreas),
Arthur Calwell (ministro da imigracéo) e Ben Chifley (primeiro ministro), com a articulacéo
com o governo federal, assim como Thomas Hollway (governador de Victoria) ao enviar
representantes na votacdo em Roma. A noticia apontava que confrontacdes politicas foram
parcialmente esquecidas na comemoracdo realizada na prefeitura, porém os depoimentos de
membros da oposi¢do indicavam uma posi¢do defensiva, em especial sobre o atraso que 0s
Jogos poderiam causar nas questdes de habitacdo, entre outros projetos, que vinham sendo
debatidos na cidade (MELBOURNE..., 1949; OLYMPIAD..., 1949).

Segundo as noticias, 0 Canada teria apoiado a candidatura de Melbourne como troca de
favores pela votagéo para os Jogos de inverno (CANADA..., 1949). No mesmo dia da votagéo
dos Jogos de verdo, Montreal perdeu para a cidade de Cortina (Italia) por 31 votos a 7
(OLYMPIAD..., 1949). Outro voto que teria sido garantido para Melbourne foi do principe da
Dinamarca, durante sua visita a cidade em 1948 (PRINCE..., 1948).

Cada voto era importante, ja que a midia australiana colocava que Melbourne e Detroit
eram as favoritas, inclusive sendo esse o entendimento do préprio lider da delegacao australiana
(DECISION..., 1949; DETROIT’S..., 1949). Nenhuma mencéo sobre o desempenho de Buenos
Aires foi feita. Posteriormente, a justificativa para o insucesso de Detroit foi que havia um clima
durante o evento que era a “vez dos paises menores e do hemisfério sul ter os Jogos”. Conforme
a mesma matéria, 0 sucesso da cidade australiana teria ocorrido porque o pais era o Unico a ndo
ter recebido o evento, tanto entre 0s quatro que estiveram em todas as edi¢cdes dos Jogos
Olimpicos, quanto na representacdo dos cinco continentes dos anéis olimpicos (OLYMPIC...,
1949, p. 1, tradugédo nossa). Os discursos dos representantes australianos seguiram essa linha,
ao dizerem que a cidade tinha a estrutura para receber os atletas de avido ou navio, com boas
instalacBes para seus treinamentos e que o pais tinha o entusiasmo com o esporte e com o ideal
olimpico ratificado pelo apoio dos habitantes a candidatura (OLYMPIAD..., 1949).

Um objeto de constante justificativa se dava em relagcdo as distancias e ao tempo de
viagem para as delegagdes chegarem ao pais, em que se apontava que por avido nenhum pais
ficaria mais distante que 36 horas (OLYMPIAD..., 1949). Estimulados por uma propaganda da
Trans Australia Airlines (TAA), empresa de transporte aereo, que ocupava aproximadamente
um terco da pagina que noticiava a eleicdo de Melbourne, verificamos que o governo

australiano tomou como seu monopdlio as operacdes aéreas domésticas no ano de 1946. Esse



126

processo se deu durante 0 mandato do ministro Arthur Drakeford (HOOPER, 1998), apontado
pelo jornal The Argus como um dos “responsaveis” pelo sucesso da candidatura. Nessa relacéo,
percebemos que os Jogos Olimpicos promoviam e reforgcavam outras politicas e estratégias mais
amplas do governo australiano, assim como deram mais visibilidade a partir da eleicdo como
sede. Esse é um ponto a ser considerado para a andlise do caso brasileiro, pelo envolvimento
politico das esferas publicas similar nos dois casos.

O unico ponto de tensdo evidenciado nas noticias era a discordancia entre o governador
de Victoria e as entidades esportivas sobre o local em que seria construido o principal estadio,
colocando em xeque o financiamento pablico caso o local ndo oferecesse um uso futuro durante
0 periodo de candidatura (CHOICE...,, 1948; GREAT..., 1948; OLYMPIC..., 1948c;
OLYMPIC..., 1948d). Essas disputas seguiram ap0s a eleicéo, resultando em atrasos e no risco
de perder o direito de sediar o evento (GUTTMANN, 1984).

Na memoria atual do COI, Melbourne é lembrada como os primeiros Jogos no
hemisfério sul, com vantagem de apenas um voto para Buenos Aires. Além disso, é recordado
que a restricdo da entrada de cavalos no pais levou a Estocolmo a realizacdo dos eventos hipicos
(INTERNATIONAL OLYMPIC COMMITTEE, 2012a).

3.3.3.2 Toquio 1964: a expansdo ao continente asiatico

A cidade de Téquio foi eleita sede dos Jogos Olimpicos de 1964, superando as
candidaturas de Bruxelas, Viena e Detroit na reunido do COIl em 1959 em Munique
(Alemanha), alcancando a maioria dos votos na primeira rodada de votacdo (ASO, 2002;
MILLER, 2012). Para o evento de 1960, Toquio lancou uma candidatura, mas nao teve sucesso
na submissédo, pois Roma foi eleita sede daquele ano (ROSE; SPIEGEL, 2011b). Uma tentativa
ainda anterior havia sido feita para 0 ano de 1940, quando Téquio sediaria 0 evento, mas desistiu
devido aos gastos com a guerra contra a China e posteriormente o envolvimento na Il Guerra
Mundial. Os Jogos Olimpicos daquele ano, assim como de 1944, foram cancelados (ASO, 2002;
PENROSE, 2012).

A cidade foi a primeira asiatica a receber o evento, décadas depois seguida por Seul
1988 e Pequim 2008. Esse ineditismo era 0 mote da candidatura, semelhante aquele levantado
por Melbourne anos antes, em que, nesse caso, 0 evento ndo poderia ser considerado
verdadeiramente internacional sem ter sido sediado na Asia (ASO, 2002). Entretanto, a
motivagéo para a candidatura japonesa deve ser relacionada com outros elementos econémicos

e politicos.
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Na década de 1960, o Japdo passava por uma alta taxa de crescimento do seu produto
interno bruto (PIB), que chegava a mais de 10% (KIM; VOORHEES, 2011). Nessa linha, o
desenvolvimento econdmico que vinha sendo alcangado, apds as altas perdas causadas pela
derrota na Il Guerra Mundial, teria sido evidenciado com a realiza¢do dos Jogos Olimpicos e
sido a oportunidade final de retorno a comunidade internacional (DELISLE, 2009; ESPY, 1981;
HOULIHAN; GIULIANOTTI, 2012). Seria a oportunidade de atravessar mais um rito de
passagem, da “notoriedade do periodo de guerra” e da “pobreza p0s-guerra”, a superagdo com
uma nova era de riqueza econdmica (TAGSOLD, 2010). Além disso, era uma forma de
demonstrar a confiabilidade do sistema politico do periodo para o publico internacional
(MANZENREITER, 2010). O evento era, portanto, tanto a comprova¢do como 0 meio para
elevar Toquio ao nivel de uma cidade do mundo, assim como Londres, Paris e Nova lorque
(ASO, 2002). Como demonstrado posteriormente para 0s casos de Seul 1988 e Pequim 2008,
respeitadas as devidas particularidades, o exemplo de Tdquio serviu para essas cidades como
inspiracdo para alcancar objetivos semelhantes.

Se formalmente o pais havia sido aceito novamente como membro da ONU em 1956,
uma forma de assegurar o retorno no plano simbdlico teria acontecido através dos Jogos
Olimpicos e em outras acdes na década de 1970 (SATOH, 2010). Assim, a “abertura ao
mundo”, colocada como intengdo e consequéncia dos Jogos Olimpicos para suas sedes, deve
ser vista em perspectivas mais amplas, ja que no caso do Japdo ela acontecia também em outras
frentes. Em 1964, além de sediar o evento, o0 pais passou a fazer parte do Fundo Monetério
Internacional e da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (ROSE;
SPIEGEL, 2011a, 2011b).

Aso (2002) entende que ter Toquio como sede sO era possivel porque politicamente
havia um acordo entre Japdo e Estados Unidos para frear o avango do comunismo na Asia.
Dessa forma, o sucesso do evento ndo apenas proporcionaria uma boa imagem da recuperacao
do pais apo6s a Il Guerra Mundial, mas também que ele serviria como exemplo que uma
democracia capitalista era possivel na Asia. O evento se mostrava como uma oportunidade de
passar uma imagem de sociedade “pacifica, democréatica e unificada”, tanto para o publico
externo como interno (ASO, 2002, p. 7, tradugéo nossa).

N&o somente para a candidatura, mas também durante a preparacéo e o evento em si,
sejam nas escolhas dos espagos e na arquitetura das instalacdes esportivas, no festival artistico
relacionado, no filme-documentario produzido posteriormente, entre outras manifestaces
culturais, as tradigdes japonesas foram mostradas como partes constituintes da identidade
moderna pés-guerra (ASO, 2002; PICCINI, 2012; TRAGANOU, 2008).
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De forma semelhante a intencdo de Roma com os Jogos Olimpicos de 1960, o caso de
Téquio é colocado como exemplo de cidade que utilizou o evento para promover investimentos
em infraestrutura e regeneracdo urbana (FUSSEY; COAFFEE, 2012; KAVETSOS;
SZYMANSKI, 2010). Essa necessidade se dava pela reconstrugdo as pressas da cidade apés a
Il Guerra Mundial, além do crescimento urbano répido resultante da industrializacdo e do
desenvolvimento econémico nas décadas de 1950 e 1960 (TAGSOLD, 2010). Aqui é relevante
mencionar que o investimento financeiro em infraestrutura de Toquio foi 0 maior durante varios
anos entre as sedes de Jogos Olimpicos, superando inclusive Barcelona 1992 (BRUNET, 1995),
que em geral é concebida como a referéncia nesse aspecto.

Se havia a intencdo de promover uma nova imagem do pais, ela foi auxiliada pelo
desenvolvimento tecnoldgico. Com o lancamento do primeiro satélite de comunicacdo em
1962, os Jogos Olimpicos foram exibidos ao vivo via televisdo pela primeira vez, alcangando
39 paises (WHANNEL, 2009). Além da visibilidade, a venda de direitos de transmisséo para
as redes americanas de televisao quase quadruplicou de valor em compara¢do com Roma 1960,
partindo de US$ 0,39 milhdo para US$ 1,5 milhdo em 1964 (HORNE; MANZENREITER,
2006a). Embora esse valor represente menos de 2% do que foi arrecadado com 0s mesmos
direitos de transmissédo em Londres 2012, esse dado serve para demonstrar 0s primeiros passos
da relacdo entre tecnologia e Jogos Olimpicos, assim como a cria¢do ou reforco dos objetivos
de visibilidade de cidades e paises sede.

Com esse panorama, entendemos que Tdquio e o Japdo ofereciam condi¢cGes minimas,
econdmicas e politicas, para que o COIl alcancasse um territorio ainda inexplorado pelo
movimento olimpico, ao mesmo tempo em que era uma oportunidade de abertura e conquista
geopolitica simbdlica para o pais. Nesse sentido, o caso de Toquio 1964 mostra similitudes as
hipoteses levantadas para o caso brasileiro, guardadas as devidas proporc¢des e particularidades
temporais a serem abordadas posteriormente nesta pesquisa.

No discurso oficial, o COI destaca o caso de Toquio 1964 como o primeiro sediado na
Asia. A mencdo da instabilidade politica e de paz mundial é tratada como homenagem as
vitimas de Hiroshima através do atleta que carregou a chama olimpica no estadio, que servia
como um pedido de paz mundial (INTERNATIONAL OLYMPIC COMMITTEE, 2012b).

3.3.3.3 Cidade do México 1968: os Jogos para além do “primeiro mundo”

A Cidade do México foi eleita sede dos Jogos Olimpicos de 1968 em reunido do COI

realizada em Baden-Baden (Alemanha), em outubro de 1963. Na oportunidade, a capital
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mexicana venceu as candidaturas de Buenos Aires, Detroit e Lyon (BREWSTER,;
BREWSTER, 2006; ZOLOV, 2004). A década de 1960, momento de submissdo oficial da
candidatura (1962) até a realizacdo do evento propriamente dito, teve um agitado contexto
internacional de guerra no Vietna, intensificacdo da segregacdo racial na Africa do Sul e
movimentos raciais nos EUA, crise entre Cuba e EUA, revoltas estudantis em diversos paises,
assim como rebelides populares e governos militares na América do Sul, que interferiram
diretamente na preparacao e realizacdo daquele evento (ARBENA, 2002).

Além de todos esses confrontos, a tensdo ja acirrada entre EUA e URSS intervinha na
votacdo dos membros dos respectivos paises para elei¢do da sede dos Jogos Olimpicos. Dessa
forma, as candidaturas de Detroit e Lyon, considerando que os paises eram fundadores da
Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte, ndo contavam com o apoio dos votantes do bloco
socialista, restando como candidatas nesse contexto Cidade do México e Buenos Aires
(BREWSTER; BREWSTER, 2006; ZOLOV, 2004). No momento da submissdo da candidatura
argentina, o pais passava por um instavel periodo politico, que influenciava o gerenciamento
do comité olimpico local e, por isso, gerava a antipatia do entdo presidente do COI, Avery
Brundage. Talvez pela instabilidade politica ou inabilidade em conquistar nem mesmo os paises
latino-americanos, Buenos Aires recebeu apenas dois votos na reunido em Baden-Baden
(TORRES, 2007).

Além desses fatores externos, algumas caracteristicas internas conjecturaram para a
candidatura da Cidade do México. Como em outros paises, o fim da Il Guerra Mundial marcou
o inicio de um governo de carater nacionalista, desenvolvimentista e autoritario. A perspectiva
nacionalista exaltava uma suposta homogeneidade da populacdo mexicana e sua entrada na era
moderna a partir da revolucdo politica e social terminada em 1917 (HARVEY, 2001). Embora
ainda fosse visto como um pais de “terceiro mundo”, 0 México alcangava taxas de crescimento
anuais de 6 a 7% do PIB, com altos investimentos em infraestrutura e medidas protecionistas
ao mercado interno (BREWSTER; BREWSTER, 2006), o que caracterizava a linha
desenvolvimentista de governo. Apesar desse desenvolvimento econémico, na perspectiva
politica o clima era tenso, pois o partido Unico, que estava no poder, era visto como pseudo-
democratico e repressor (HOBERMAN, 2011). De acordo com Harvey (2001), a tentativa de
neutralizar as diferencas étnicas, de classe e de género se dava de duas formas: em organizagdes
corporativistas, que, ao invés de representar os diferentes interesses, serviam como pilares para
0 estado para sustentar a ordem; ou através da repressdo de movimentos sociais, que passaram

a surgir com mais énfase nas décadas de 1960 e 1970.
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O quadro de entdo era de crescimento ndo reconhecido internacionalmente, com
impressdes externas baseados em esteredtipos de subordinacdo reforcados pela indudstria
cinematogréfica estadunidense. A esperanga, entdo, era hospedar o evento com sucesso, para
transformar a imagem negativa de corrupcdo, ineficiéncia e desconfianga do pais e de seu povo
(BREWSTER; BREWSTER, 2009).

Nesse contexto, a tentativa de mudanca na imagem do México serve como motivacao
principal, ratificada pelo entusiasmo pessoal pelo esporte do entdo presidente Adolfo Lopez
Mateos (1958-1964) e incentivada pelo presidente do COl Avery Brundage, que promovia 0s
Jogos Olimpicos como um meio para aumentar o turismo, 0 investimento externo e o
sentimento nacional (ZOLOV, 2004). Assim, a candidatura olimpica apresentou um prospecto
mais favoravel em comparacdo aquela que conquistou menos votos que Buenos Aires e
Melbourne para os Jogos de 1956. Se nas trés edi¢Oes anteriores o evento foi sediado na Oceania
(Melbourne 1956), Europa (Roma 1960) e Asia (Toquio 1964), o retorno as Américas se deu,
pela primeira vez, em um pais diferente dos EUA.

Essa novidade ndo significou uma exaltacdo da expansao geopolitica, mas uma série de
desconfiangas sobre a capacidade de organizacdo do pais, assim como sobre seu poderio
econdmico, tanto pela midia internacional como por membros do préprio COI. Além disso, a
altitude em que se localizava a Cidade do México era vista, na época, COmo um risco para 0s
atletas, servindo como mais um motivo para criticas a eleicdo (ZOLOV, 2004). Esse debate
teria incentivado o desenvolvimento cientifico no esporte (KASPEROWSKI, 2009; WRYNN,
2006), em conjunc¢do com uma perspectiva mais racionalizada e estratégica de comercializagéo,
gue passaram a ameacar 0S preceitos do amadorismo até entdo reinantes
(CHATZIEFSTATHIOU; HENRY, 2012; HEGGIE, 2008).

Seguindo o desenvolvimento tecnoldgico observado em Téquio 1964, evento com a
primeira transmissdo televisiva via satélite, os Jogos Olimpicos de 1968 foram os primeiros a
serem transmitidos a cores (PREUSS, 2004). A necessidade de infraestrutura técnica por parte
do pais sede deu um impulso e foi fundamental para o desenvolvimento das telecomunicacdes
mexicanas na década de 1960 (IBARRA LOPEZ, 1994). A arrecadacéo de US$ 6,4 milhdes de
ddlares com a venda de direitos de transmissdo confirmou a tendéncia de crescimento e, ja
naquele momento, passou a ditar os horérios de realizacdo de competicdes para atender a
audiéncia estadunidense (ARBENA, 2002). Entretanto, ndo existem dados oficiais sobre o
namero de territorios que receberam as transmissoes televisivas naquela ocasiéo.

Apesar da tentativa de mostrar uma imagem diferenciada do pais e alcangar um prestigio
global (ARBENA, 2002; BREWSTER; BREWSTER, 2006; ZOLOV, 2004), o evento ficou
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marcado pelos conflitos politicos que tiveram o evento como cenario, sem necessariamente ser
controlaveis pelos seus organizadores. Sdo destacadas: a repressao violenta da manifestacédo de
estudantes, no que ficou conhecido como o massacre de Tlatelolco, dez dias antes da abertura
dos Jogos Olimpicos (ver PONIATOWSKA, 2007); e o protesto sobre os direitos civis da
populacdo negra nos EUA pelos atletas Tommy Smith e John Carlos, durante o pddio e a
execucdo do hino estadunidense na conquista de suas medalhas de ouro e bronze,
respectivamente, no atletismo (ver BASS, 2002).

A controvérsia sobre a altitude domina o discurso atual do COI na sua memoria ao
evento de 1968, em que se salienta a quebra de recordes nos eventos atléticos curtos e a
dificuldade do ar rarefeito nos eventos de longa duracéo. A saudacéo black power é mencionada
como um protesto que resultou na expulsdo dos atletas pelo Comité Olimpico dos Estados
Unidos (INTERNATIONAL OLYMPIC COMMITTEE, 2012c).

3.3.4 Fase profissional (1984-2012)

Nas propostas de periodizacao, ao falarmos de profissionaliza¢do, podemos nos referir
tanto aos atletas quanto & organizagdo do evento em si (RUBIO, 2010b). Essa dupla
possibilidade ndo se da de forma isolada, quando se leva em consideracdo a crescente influéncia
de visibilidade, midia e patrocinio, que estimula a profissionalizacdo dos atletas e a constante
melhoria do desempenho fisico, a ponto de manter o interesse nas superacdes atléticas.

Esse periodo se diferencia do anterior porque autores como Horne e Manzenreiter
(2006a) veem nos Jogos de Los Angeles 1984 um marco de transicdo entre a énfase politica
para a énfase econémica, no modelo tipico de incorporacdo do esporte na logica capitalista de
expansao de mercado (GRUNEAU, 1984). Obviamente, tal incorporacdo ndo se abstém de
elementos politicos, ainda mais se considerando a tentativa de demonstracdo de poder dos
Estados Unidos naquele periodo, ainda da Guerra Fria. Entretanto, como mostramos
posteriormente, a mobilizacdo para esse evento e suas consequéncias introduzem novas
possibilidades para os paises e cidades-sedes.

Sob a direcdo dos presidentes Juan Antonio Samaranch (1980-2001) e Jacques Rogge
(2001 até 2013), os Jogos Olimpicos tiveram uma ascendéncia em diversos aspectos e
alcancaram a proporcéo “mega” em visibilidade e alcance de audiéncia internacional, assim
como nas estruturas e mobilizagdes necessarias para realizacdo por parte de cidades e paises
(HORNE; MANZENREITER, 2006a).
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Ainda sobre os aspectos financeiros, as novas formas de negociagdo dos direitos de
transmissdo do evento, que progressivamente crescia na tecnologia empregada e no alcance
internacional, passaram a possibilitar o financiamento de parte dos custos. O segundo elemento
fundamental é a direcéo, cada vez mais concentrada e organizada, do sistema de patrocinio, que
atualmente geram recursos financeiros substanciais administrados pelo COI.

Parte dessas caracteristicas compde, em esséncia, 0s Jogos Olimpicos em seu formato
atual. Assim sendo, séo revisadas todas as edi¢es dessa fase — Los Angeles 1984, Seul 1988,
Barcelona 1992, Atlanta 1996, Sidney 2000, Atenas 2004, Pequim 2008 e Londres 2012 — para
melhor compreendermos de que forma elas se apresentaram em cada caso, antes de entrarmos

nas especificidades do caso brasileiro para 2016.

3.3.4.1 Los Angeles 1984: 0 modelo comercial em evidéncia

Os Jogos Olimpicos de Los Angeles de 1984 possuem diversas particularidades. A
candidatura da cidade surgiu no ano de 1977, numa iniciativa de empresarios locais e posterior
convencimento dos lideres politicos para receber seu suporte oficial. A confirmacdo dessa
candidatura pelo Comité Olimpico dos Estados Unidos, em detrimento de Nova lorque,
praticamente decretou Los Angeles como cidade-sede, ja que a Gnica cidade concorrente, Teera,
desistiu da candidatura antes da decisdo do COIl em setembro de 1978 (FINDLING; PALLE,
1996).

O evento seria sediado por trés principais motivos: mostrar as atracfes da cidade
internacionalmente, aumentar as receitas financeiras pela presenca de novos visitantes e
estabelecer um posicionamento da cidade na historia recente. Na candidatura, seus responsaveis
apresentavam a intencdo de ndo onerar os habitantes com taxas ou impostos para custear o
evento (BURBANK, ANDRONOVICH, HEYING, 2002).

Uma contextualizacdo se faz necessaria para aprofundar a singularidade politica e
econémica daquela ocasido. Na década de 1960, o estado da Califérnia era 0 mais populoso dos
Estados Unidos e sua economia, se fosse a de um pais, seria a sétima poténcia mundial. O
governo estadual de Ronald Reagan (1966-1974) iniciou localmente o que caracterizaria sua
politica econdémica na presidéncia da década de 1980: reducdo de impostos e do orgamento
publico como forma de incentivar o crescimento econdmico e a livre iniciativa local
(COLLINS, 2007). Com essa filosofia politico-econémica, a populacéo local votou pela ndo
utilizacdo de recursos publicos para financiar os Jogos (LENSKYJ, 2000). A presenca de

Reagan na presidéncia da republica ndo garantiu financiamento federal e a proibigéo de loterias
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no estado da California, que poderiam ser uma fonte alternativa de recursos, fez com que o
financiamento exclusivamente privado fosse definitivo (HILL, 1996).

Com o endividamento de Montreal 1976 na memdria recente, o comité de candidatura
de Los Angeles teria convencido o COI a reconsiderar a imposicdo de garantias financeiras
publicas, permitindo assim sua administracdo totalmente privada (ANDRONOVICH,
BURBANK, HEYING, 2001). A segunda negociacdo se deu em relacdo aos direitos de
transmisséo, que seria responsabilidade do comité organizador e ndo mais do COl (BURBANK,
ANDRONOVICH, HEYING, 2002; HILL, 1996). Esse quadro estrutural anterior do
movimento olimpico, aliado & postura mais enérgica e proativa das liderancas privadas, devem
ser consideradas nesse inédito processo de barganha (COCHRANE; PECK; TICKELL, 1996;
FINDLING; PALLE, 1996; HILL, 1996).

Para garantir o maximo de lucro e o minimo de despesas, 0 comité organizador negociou
0 patrocinio de grandes empresas e o0s direitos de transmissao, gerando uma arrecadacao recorde
em comparacao aos eventos anteriores. Os custos foram minimizados pelo uso majoritario de
instalacBes esportivas ja existentes, mesmo que dispersas em grandes distancias territoriais no
sul da Califdrnia, realizando a construcdo de apenas trés instalagdes esportivas e poucas obras
de infraestrutura ou renovagao urbana, além de mobilizar 33 mil voluntérios, que substituiam a
méao-de-obra contratada (BURBANK, ANDRONOVICH, HEYING, 2002; FINDLING,;
PALLE, 1996; GOLD; GOLD, 2007; HILL, 1996; SCHERER, 2011; SZYMANSKI, 2011).

Nesse desenho politico, administrativo e financeiro, os Jogos Olimpicos de Los Angeles
1984 sédo considerados um marco de sucesso comercial, com os lucros alcancando entre US$
225 milhdes e US$ 232 milhdes, de um evento que custou US$ 500 milhdes (BURBANK,
ANDRONOVICH, HEYING, 2002; PREUSS, 2004; WHITELEGG, 2000), e que, por essa
razao, foi um incentivo para que outras cidades se candidatassem para sedid-lo (GLYNN, 2008;
GOLD; GOLD, 2007; TIEN; LO; LIN, 2011).

Embora o caso de Los Angeles tenha sido posteriormente tomado como modelo a ser
seguido por outras cidades, ele ndo necessariamente se repetiu. Ainda que as mobilizacdes para
candidaturas posteriores também tenham se dado a partir de grupos privados, Atlanta 1996 e
Salt Lake City (para os Jogos de inverno de 2002) ndo possuiam as instalacfes necessarias de
nivel olimpico e a infraestrutura urbana, exigindo assim recursos financeiros publicos e se
tornando menos independentes no processo de tomada de decisdes. Mais do que isso, nesses
dois casos 0s Jogos Olimpicos serviam como justificativa para o desenvolvimento de projetos
urbanos além dos beneficios simbolicos, o que ndo era o caso de Los Angeles
(ANDRONOVICH, BURBANK, HEYING, 2001).
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Nesse sentido, € preciso ponderar que, embora Los Angeles 1984 sirva como case de
sucesso e constantemente seja recuperado para apontar a possibilidade de lucro que os Jogos
Olimpicos podem trazer para a cidade-sede, repetir esse modelo exigiria um cenario com
infraestrutura prévia e intencionalidades por parte dos organizadores, principalmente das
cidades e paises, que atualmente ndo parece factivel. Essa dificuldade é marcante ao levarmos
em consideracdo o aumento do evento em si (nimero de modalidades e competicdes —
masculino e feminino) e das exigéncias técnicas das instalacfes esportivas para o nivel de
competicdo olimpico, bem como o retorno do controle pelo COI das negociagdes de direitos de
transmissdo e patrocinio, assim como sua exigéncia sobre a garantia financeira publica para
aceitar as candidaturas olimpicas. Assim, o caso de Los Angeles pode ser Gtil para servir de
exemplo de sucesso para 0 COI, mas € muito improvavel que a propria instituicdo queira abrir
mao dos direitos de transmisséo e patrocinio, criando condi¢es semelhantes aquelas de 30 anos
atrés.

Sob o ponto de vista politico, a mencédo sobre o boicote de 14 paises do bloco soviético
se faz presente (FINDLING; PALLE, 1996; HILL, 1996), mas ndo foram encontradas outras
indicacbes sobre como a Guerra Fria possa ter motivado a candidatura de Los Angeles,
especialmente depois de Moscou ter sido eleita para sede de 1980. Naquele periodo, 0s Jogos
Olimpicos ja estavam sendo transmitidos pela televisdo para cerca de 100 paises, apontando
para a possibilidade de seu uso politico por parte das sedes. O lucro financeiro e todo o
financiamento privado poderiam ser utilizados para evidenciar as potencialidades do
capitalismo sob a forma de propaganda norte-americana. Entretanto, a mobilizacdo para a
candidatura se deu pela iniciativa privada e ndo teve o suporte federal esperado caso o0 proposito
fosse esse.

Apo6s 0 anancio do boicote pela URSS trés meses antes da realizacdo do evento, houve
um envolvimento politico do governo dos EUA, mas sem provocar alteracbes, nem no
panorama politico da Guerra Fria, nem no boicote esportivo e menos ainda no envolvimento
financeiro publico (HILL, 1996).

Para 0 COl, 0 “bom lucro” do evento é o exemplo para o futuro (INTERNATIONAL
OLYMPIC COMMITTEE, 2012d). O fato de somente Los Angeles ter se candidatado ao
evento de 1984, logo apos o fracasso financeiro de 1976, é mencionado, no que interpretamos
como uma forma sutil utilizada pelo COIl em né&o assumir nenhuma responsabilidade sobre os
riscos e custos dos Jogos, mas utilizar os exemplos extremos para afirmar que a gestdo que as

cidades-sede colocam em pratica que justificam o desempenho financeiro das sedes.
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3.3.4.2 Seul 1988: o retorno a Asia

A mobilizacdo sul-coreana para sediar os Jogos Olimpicos de 1988 teria sido iniciada
dez anos antes, ap6s o Comité Olimpico Coreano ter sediado o mundial de tiro. A proximidade
de Park Jong-kyue, presidente da Confederacdo Coreana de Tiro e posteriormente presidente
da Associacao Esportiva Coreana, com 0 mexicano Mario Vasquez-Rana teria sido um ponto
nevralgico no aspecto politico-esportivo. Com a eleicdo deste para presidente da Associacao
dos Comités Olimpicos Nacionais, apoiado por Park Jong-kyue, em contrapartida o coreano
solicitou auxilio para a candidatura olimpica da Coreia do Sul. Ele entendia que o evento ndo
seria sediado novamente nos Estados Unidos e no Japao, naquele momento possiveis paises
candidatos, num periodo de tempo tdo curto. Vasquez-Rana respondeu que o Brasil também
tinha como intencéo sediar 0 evento, mas que conversaria com o membro brasileiro para esperar
uma proxima oportunidade? (SEH-JIK, 1991, p. 4, traduco nossa).

Antes de oficializar a candidatura, trés razées foram apontadas para convencer o
presidente da Coreia do Sul, Park Chung-hee sobre o projeto: a experiéncia japonesa como sede
dos Jogos, que teriam sido um ponto de transicdo econdmico, alcancando patamares
semelhantes de na¢des desenvolvidas também em &reas como cultura, sociedade e diplomacia;
uma plataforma para contrapor as propagandas negativas que vinham sendo mobilizadas pela
Coreia do Norte sobre sua capacidade e estrutura, possibilitando a exposi¢cdo de uma imagem
diferente do pais; e, ao alcancar o nivel dos paises desenvolvidos, reforcar o orgulho e a
motivacdo dos sul-coreanos para efetivamente desejarem o progresso e competirem com as
demais nacdes (SEH-JIK, 1991).

A votacdo em Baden-Baden (Alemanha) no dia 30 de setembro de 1981 elegeu Seul
contra a concorréncia de Nagoya, no que € chamado de “o milagre de Baden-Baden” (PARK;
LIM; BRETHERTON, 2012), pela descrenca dos proprios coreanos em sua candidatura. Para
Andrew Jennings (1996), a eleicdo de Seul se deu através de acBes como doacao de passagens
aéreas de primeira classe para membros do COI, participacdo de mulheres bonitas no dia da
votacdo e o apoio do entdo dono da empresa Adidas, Horst Dassler. Sendo a Coreia do Sul a
principal fornecedora de produtos para a marca, o pais utilizou a influéncia que Dassler ja vinha
acumulando com os membros do COI para solicitar votos e, apds a escolha da sede, cedeu 0s

direitos de merchandising, licenciamento e patrocinio para a mesma empresa.

2 No livro, 0 membro brasileiro é referido como “Sr. Padira”, quem acreditamos ser Sylvio de
Magalhaes Padilha, presidente do COB e representante brasileiro no COI naquele periodo.
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No periodo de candidatura, a Coreia do Sul vivia em um regime militar e a atencédo
internacional no pais pelos Jogos Olimpicos é apontada como auxiliar para a moderacdo do
comportamento politico ditatorial e a adogdo de um regime mais democréatico (DELISLE, 2009;
HOBERMAN, 2011; RANA, 2000). Esse é um mote que atualmente é utilizado pelo COI para
apresentar esse evento: “Conceder 0s Jogos de Verdo para a Coreia do Sul proporcionou o
impeto ao pais para adotar a democracia”. Em outro momento, a expressdo utilizada é a de que
a “Coreia do Sul se tornou democratica para dar as boas-vindas ao mundo nos Jogos de Verao”
(INTERNATIONAL OLYMPIC COMMITTEE, 2012e, traducdo nossa).

Nessa abordagem, Hoberman (2011, pp. 20-21) adverte que esse ndo foi um cenério
planejado pelo COI. Jennings (1996) também Vvé essas incompatibilidades do movimento
olimpico, detalhando as relagcdes entre membros de entidades esportivas da Coreia do Sul com
0 governo repressivo e em atividades corruptas. Embora os Jogos tenham aumentado a atengéo
internacional, mobilizagdes internas em torno de um regime mais aberto economicamente e
mais democratico vinham sendo colocado em prética principalmente pelo setor privado, em
grande parte responsavel pelo crescimento econdmico observado na década de 1980 e
relativamente independente do Estado, a0 mesmo tempo receoso sobre possiveis revolugoes
comunistas, como ocorreu no pais vizinho do norte (RANA, 2000).

Seguida a escolha de Seul como cidade-sede, os problemas com a Coreia do Norte ou
se acentuaram ou tiveram ainda mais repercussdo. No periodo, houveram tentativas de mudanca
de sede e de sediar o evento em conjunto entre 1984 e 1987, além de ataques terroristas
promovidos pela Coreia do Norte em diversas ocasifes para atingir as pretensdes sul-coreanas
frente a comunidade internacional (SEH-JIK, 1991). Embora o autor sul-coreano cite casos
desde os primeiros anos apos a eleicdo, no levantamento de casos de terrorismo relacionado aos
Jogos Olimpicos, Fussey e Coaffee (2012, p. 272, traducdo nossa) somente mencionam o
bombardeio de um avido das linhas aéreas coreanas (Korean Airlines) em 1987 como sendo
“terrorismo financiado pelo estado” em suas analises. Por isso, a preocupagdo com este caso
incentivou que o COI atuasse também como mediador diplomatico em ocasides futuras, além
de exigir inlmeras medidas para a seguranca dos eventos, com diversas consequéncias para 0s
paises que os sediam (FUSSEY; COAFFEE, 2012).

Apesar desses esforgos externos, internamente, na preparagdo para 0S Jogos,
aproximadamente 720 mil pessoas foram despejadas de suas casas. Foi para essa edi¢do que
relatorios e acompanhamentos mais periodicos em relacéo aos despejos relacionados aos Jogos
Olimpicos se iniciaram (HAYES; HORNE, 2011). Algumas revoltas foram registradas nos anos

de 1986 e 1987 e eram fortemente reprimidas pela policia (YU, 2006). Nos dias em que se
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realizaram 0s Jogos em 1988, a literatura aponta para demonstracfes de insatisfacdo por parte
de grupos estudantis (COTTRELL; NELSON, 2010; RHEE, 1993), mas o caso foi considerado
terrorista. Jennings (1996) entende que o suposto periodo de paz foi precedido por fortes
confrontos com 0s movimentos sociais internos contra a ditadura, repressao e tortura de grupos
pré-democracia, resultando na mobilizacdo de 90 mil tropas durante o evento para aplicar o
banimento de demonstracGes politicas.

Outras formas de tensdo e negociacdo também se manifestaram sobre participacdo ou
boicote de paises do leste europeu, Unido Soviética e China. Essa tentativa de aproximacao néo
era somente por intencdes de promocao da paz ou amizade entre paises, como descreveu Seh-
Jik (1991), mas também de promover a exportacdo e conhecimento sobre produtos
manufaturados coreanos (PREUSS, 2004; ROSE; SPIEGEL, 2011a). Cottrell e Nelson (2010)
mencionam que o dia seguinte a confirmacgdo da participacdo da Unido Soviética nos Jogos
Olimpicos de 1988 provocou a maior alta da bolsa de valores de Seul até entdo em sua histdria.
Apesar da presenca da Unido Soviética, outros paises entdo comunistas como Coreia do Norte,
Cuba, Etidpia, Nicaragua e Madagascar boicotaram o evento (COTTRELL; NELSON, 2010;
INTERNATIONAL OLYMPIC COMMITTEE, 2012¢).

3.3.4.3 Barcelona 1992: o trunfo para o “desenvolvimento” urbano

A eleicdo de Barcelona como sede dos Jogos Olimpicos de 1992 aconteceu no ano de
1986 em Lausanne (Suica), tendo como concorrentes as cidades de Paris, Brisbane, Belgrado,
Birmingham e Amsterdd. Essa edicdo seria conhecida como o grande caso de desenvolvimento
urbano, sendo frequentemente associado ao melhor exemplo da ideia de legado positivo
(COAFFEE, 2007; SZYMANSKI, 2011) e que € divulgado como o0 “modelo Barcelona” de
cidade (SAURI; PARES; DOMENE, 2009).

Sob o ponto de vista politico, o periodo entre o inicio da candidatura e a realizacdo do
evento se caracterizou por uma série de dificuldades. O processo foi diretamente conduzido
pela iniciativa publica em trés niveis: a cidade de Barcelona, o governo da Catalunha e o
governo central da Espanha. Na preparagdo acontecendo durante o periodo de retomada da
democracia no pais, em todos 0s anos entre 1986 e 1992 (exceto em 1990) foram realizadas
eleicdes para os diferentes niveis de governo. Além disso, ndo necessariamente existia um
alinhamento politico entre eles, sendo que a Catalunha tinha uma tendéncia mais centro-direita
enquanto o pais e a cidade foram governados pelo partido socialista. Outro aspecto € a

peculiaridade daquela regido da Espanha, que era bastante diferenciada em elementos
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identitarios, linguisticos e culturais do resto do pais (BOTELLA, 2002). Além disso, a
instabilidade politica ainda era iminente apds a morte do General Franco e o inicio do regime
democréatico, com uma tentativa de golpe de estado no ano de 1981 (MOLAS, 1992;
SAMARANCH; MARAGALL; ABAD, 2002).

Nessa complexidade, cada um desses niveis de governo possui motivagdes proprias.
Conforme Botella (2002), os Jogos Olimpicos para o0 governo central se tornaram uma peca do
chamado “projeto 19927, juntamente com a Exposi¢cdo Universal de Sevilha e com Madri sendo
eleita a capital cultural europeia. Esses eventos visavam mostrar a modernizagdo da Espanha
para 0 mundo e a possibilidade dela ter um papel central na Comunidade Europeia, cujo ano de
entrada se deu no mesmo ano da elei¢do para os Jogos Olimpicos (ROSE; SPIEGEL, 2011b).
Considerando o alto volume de investimento e a complexidade dos projetos, o governo
centralizou o comando dos processos, visando garantir uma homogeneidade e coeréncia na
imagem a ser projetada (BOTELLA, 2002). Apesar dos esforgos desse nivel de governo, no
discurso de encerramento dos Jogos pelo presidente do COI, que embora tenha seguido o
protocolo de iniciar agradecendo as inmeras instituicdes envolvidas, na ultima frase repetiu
seu agradecimento “a todo 0 mundo”, a Catalunha e a Barcelona, mas ndo a Espanha
(SAMARANCH, 1995, p. 8, traducdo nossa). Considerando o envolvimento politico de
Samaranch, pode-se confirmar a ideia de Molas (1992) que, embora o projeto dos Jogos
Olimpicos ndo se desligava ou confrontava a Espanha, era essencialmente um projeto de
Barcelona e, portanto, um projeto cataldo de sua capital.

Esse controle sobre a imagem a ser projetada pelo governo central oferecia um risco a
oportunidade de visibilidade que os Jogos Olimpicos poderiam ser de mostrar seus elementos
culturais distintivos da cultura catald. Tendo de um lado a influéncia do governo central e por
outro o poder da cidade, outorgado pelo COI, a Catalunha restou envolver-se na preparagdo e
organizacdo do evento, tanto através de recursos humanos quanto financeiramente (BOTELLA,
2002). Para Hargreaves (2000), Barcelona 1992 é um caso exemplar para melhor compreender
a relacdo iminente, ainda que constantemente negada, entre Olimpismo e nacionalismo, que
nesse caso especifico toma um formato étnico moderno corroborado e visivel
internacionalmente.

Para a cidade, os Jogos auxiliariam na propagagdo de sua imagem, atraindo negécios e
tornando-se referéncia como centro cultural. Os investimentos em areas estratégicas de
infraestrutura cobriam alguns dos déficits provocados pela desindustrializacdo e encolhimento
demogréafico. Nessa preparacao, houve uma mobilizacdo para buscar o maximo de autonomia

dos outros niveis governamentais, assegurando a cidade um papel de destaque na preparacdo e
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nos possiveis méritos advindos com o evento, principalmente ao se diferenciar de Madri e se
mostrar como cidade internacional durante a inser¢do da Espanha na Comunidade Europeia
(BOTELLA, 2002; GORDON, 1999). Além disso, ndo existe uma concordancia sobre a
realizacdo dos Jogos para as estratégias de urbanizacdo da cidade, interpretadas por alguns
como sendo continuidade das décadas anteriores e por outros como ponto de mudanca mais
progressivo. Assim, 0s impactos e consequéncias nao devem ser vistos como resultados
exclusivos do processo de preparacéo para os Jogos (MONCLUS, 2007).

J& o papel do Comité Olimpico Espanhol nesse processo parece ter sido secundério.
Bosch (1992) indica que a relagdo dessa instituicdo com o regime de Franco teria sido o fator
que impediria uma adesdo a candidatura no primeiro momento, mas que posteriormente
comporia o0 comité organizador. Mas esse envolvimento sequer é citado na maioria dos textos
consultados. Mesmo no capitulo intitulado “A participacdo do Comité Olimpico Espanhol no
sucesso de 1992 de Manuel Llanos (1995, pp. 57-75, traducdo nossa), ha somente a descri¢do
das acOes para alcance de resultados esportivos. Assim, entendemos gue a auséncia ou pouca
divulgacdo sobre o papel dessa instituicdo naquele evento seja um reforco no indicativo de que
0s Jogos de Barcelona 1992 tenham sido primariamente voltados, em sua concepgdo e
organizagao, para outros motivos que ndo o esporte.

Ainda no envolvimento ndo publico, destaca-se que 32% do financiamento dos Jogos
sdo provenientes da iniciativa privada — o restante se dividiu aproximadamente em 30% pelo
governo central espanhol, 22% pela Catalunha e 15% pela cidade de Barcelona (BRUNET,
1995). Segundo 0 mesmo autor, 0s investimentos privados foram em areas como acomodagéo,
hotéis, centros empresariais e rodovias, advindos de empresas nacionais e internacionais. A vila
olimpica foi um projeto particularmente vislumbrado e executado por investidores privados
(SCHERER, 2011). A é&rea de localizacdo 6tima, em frente ao mar e proxima ao centro
historico, mas antes numa area pés-industrial decadente e inacessivel, passa a ser valorizada
apos a sua renovacao para o0s Jogos e afeta a visdo da cidade como um todo, refletindo em
beneficios para seus investidores e como &rea de interesse turistico (MUNOZ, 2006).

Atualmente o ponto enfatizado pelo COI como sendo o mérito de Barcelona ndo é o
legado estrutural, mas porque apés 20 anos ndo houve boicote de nenhum pais
(INTERNATIONAL OLYMPIC COMMITTEE, 2012f). A abstencdo sobre os méritos
urbanisticos da sede é passivel de hipoteses sobre a relagdo entre o grupo politico de Samaranch
com os atuais lideres do COl, ja que essa heranca positiva poderia ser potencializada e mais
bem divulgada pela instituicao.
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3.3.4.4 Atlanta 1996: novos valores em evidéncia

O caso de Atlanta 1996 é visto como a edicéo que evidencia a comercializacao dos Jogos
Olimpicos (GOLD; GOLD, 2007; JENNINGS, 1996). Essa interpretacdo é dada principalmente
porque aquele ano marcava o centenario dos Jogos Olimpicos modernos, em que se esperava
um retorno do evento a cidade de Atenas. Apesar desta cidade também ser candidata, o COI
elegeu a estadunidense Atlanta na votacao final em Tdquio (Japdo) no ano de 1990, por 51
votos a 35 (SPYROPOULOS, 2004).

A mobilizagdo inicial para tornar Atlanta sede dos Jogos teria partido de Billy Payne,
ex-jogador de futebol e advogado, que tinha boas relagdes politicas com importantes pessoas
na cidade (JENNINGS, 1996). Nessa mobilizacdo inicial, assim como na consolidacdo do
comité de candidatura e organizador, a composicdo foi marcadamente privada (BURBANK;
ANDRONOVICH; HEYING, 2002). O envolvimento da iniciativa publica, apesar de nao ter
sido primordial, foi existente. Nos momentos de candidatura e organizacdo, houve o
envolvimento do estado da Gedrgia, maior que da prefeitura de Atlanta, assim como o apoio do
governo dos Estados Unidos na organizacao do evento, ap6s a solicitacdo do presidente do COI
em uma reunido com o vice-presidente Al Gore em 1993 (HILL, 1996). Os governos federal e
estadual teriam investido US$ 375 milhdes de dolares em infraestrutura relacionada ao evento
(POYNTER; ROBERTS, 2009). Ballou e King (2000) apontam ainda o investimento de
recursos financeiros do estado do Alabama, que recebeu alguns dos jogos de futebol do torneio
olimpico. Como adiantado em nossa exposi¢do do caso de Los Angeles 1984, embora o caso
de Atlanta tenha tido uma influéncia majoritaria da iniciativa privada, esta ndo é exclusiva.

Na descricédo feita por Burbank, Andronovich e Heying (2002) e Whitelegg (2000), a
iniciativa olimpica nao se da pelo marco simbdlico do centenario dos Jogos Olimpicos, mas em
um vislumbre anterior de potencializar o crescimento da cidade e sua visibilidade através desse
megaevento.

No primeiro ponto, Whitelegg (2000) indica que Atlanta tinha uma relevancia
econdmica e infraestrutura, porém carecia de uma identidade social e cultural mais vibrante,
como Nova lorque e Chicago, por exemplo. Ao buscar desenvolver a inddstria do
entretenimento, o esporte foi usado como estratégia, especificamente ao atrair equipes que
disputassem as principais ligas de futebol americano, basquete e beisebol. Nesse ponto, a
motivacao para os Jogos Olimpicos se deu essencialmente para criar uma imagem da cidade
internacionalmente, dando uma nova roupagem em aspectos para além do econdémico, e

também localmente quanto & autoconfianca entre a populagdo (WHITELEGG, 2000). A
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infraestrutura ja existente foi utilizada na fase de candidatura, buscando passar uma imagem
positiva da cidade como lideranca regional (BURBANK; HEYING; ANDRANOVICH, 2000).

No segundo ponto, a reducdo dos recursos federais para o desenvolvimento urbano local
teve diferentes respostas pelas cidades. As agOes basicamente giram em torno do
desenvolvimento de infraestrutura para atrair negdcios, empréstimos a baixos juros para
pequenos negocios e, no momento da candidatura de Atlanta apos 1984, um crescimento entre
a cooperacdo com regibes proximas e parcerias publico-privadas (BURBANK;
ANDRONOVICH; HEYING, 2002). Entre os negocios, esta o turismo, em que 0 esporte esta
inserido como objeto, tanto através da construcdo de estadios como em disputas com outras
cidades para receber franquias do esporte profissional. Essa competitividade e promoc¢édo do
turismo se davam essencialmente entre cidades, mais do que entre estados ou em acdes
promovidas pelo pais (JUDD, 1995). No caso de Atlanta, a mobilizacéo se deu partindo das
elites locais, cujos membros se caracterizam por suas ocupagdes, mais do que posi¢des sociais
ou tradicGes familiares, evidenciando as associa¢fes por negdcios como principal elo das
relacBes sociais. Esses empresarios ocupavam cargos em bancos, companhias de seguro,
comércio local e nacional, negdcios imobiliarios, advocacia e midia (GLYNN, 2008).

Apontadas as caracteristicas internas, outros aspectos que influenciaram a eleicdo da
cidade-sede estavam relacionados as orientacdes politicas entre as demais cidades candidatas
ao evento de 1996. A linha conservadora do COI e de seu presidente entrava em desacordo com
0 governo socialista da Grécia, substituido por um partido conservador no ano da eleicdo dos
Jogos Olimpicos (JENNINGS, 1996). A mudanca politica causou uma série de instabilidades,
com protestos, demonstracdes e greves por todo o pais (SPYROPOULQOS, 2004). Em Toronto,
pessoas que eram contra a realizacdo do evento haviam se organizado, notadamente no grupo
Bread not circuses (“Pdo, ndo circo”, na traducéo livre). A insatisfacdo popular era fomentada
pela constante critica da imprensa local, em que a lembranca negativa do impacto econémico
de Montreal 1976 se fazia iminente (LENSKYJ, 2000; TUFS, 2004). Esse problema néo era
enfrentado por Atlanta, cuja candidatura tinha o apoio da midia local (JENNINGS, 1996) e o
apoio da populacdo da Georgia se manteve alto durante todo o periodo de preparacdo para o
evento (MIHALIK; SIMONETTA, 1999). QOutras candidatas, como Melbourne e Manchester
ndo teriam mostrado candidaturas poderosas que atraissem os interesses do COIl e Belgrado
tinha uma situacdo politica interna muito instavel (JENNINGS, 1996).

Entretanto, se Atlanta se mostrou como a melhor candidata sobre o ponto de vista
politico e econdmico para 0 COI, sua elei¢do ndo significou um processo de organizacdo dos

Jogos sem conflitos. O comité organizador de Atlanta, o Comité Olimpico dos Estados Unidos
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e 0 COI ndo estavam alinhados sobre o acordo de marketing, a distribuicdo de recursos e 0
tamanho do evento (HILL, 1996). A existéncia de legislacdo dos Estados Unidos que garantia
os direitos de uso da marca olimpica pelo Comité Olimpico dos Estados Unidos naquele
territorio confrontava as intencdes do COl, provocando constantes disputas sobre os percentuais
que cada uma teria direito sobre os valores negociados (ELCOMBE; WENN, 2011). Nos Jogos
de Atlanta essa tensdo ganhou novos contornos, porque o interesse em obter esses direitos era
substancialmente valorizado por empresas dos Estados Unidos, ja que o evento aconteceria no
pais (BARNEY; WENN; MARTYN, 2000). A centralidade de Atlanta como centro de negdcios
se evidencia pelo fato que 10 dos 40 patrocinadores dos Jogos de 1996 estavam sediados na
cidade (GLYNN, 2008).

Esses embates e as cifras crescentes em torno do evento exacerbaram as criticas sobre
sua comercializagdo. Para o COlI, essas questdes obviamente sdo ignoradas, sendo que o
discurso atual apresenta os Jogos de 1996 como 0s primeiros que tiveram representantes de
todos os 197 Comités Olimpicos Nacionais reconhecidos (INTERNATIONAL OLYMPIC
COMMITTEE, 2012g).

3.3.4.5 Sidney 2000: uma Australia “multicultural”

A candidatura de Sidney para os Jogos Olimpicos de 2000 foi a terceira tentativa
consecutiva de cidades australianas, antecedida por Brisbane para 1992 e Melbourne para 1996
(GARCIA, 2007). A eleigdo aconteceu no dia 24 de setembro de 1993, em Monte Carlo
(Mdnaco) e teve concorréncia das cidades de Pequim, Manchester, Berlim e Istambul. A
votacdo teve quatro rodadas, sendo que nas trés primeiras Sidney obteve menos votos que
Pequim, mas venceu na rodada final pela diferenca de dois votos (TOOHEY; VEAL, 2007).

A candidatura pode ser vista como, antes de tudo, uma estratégia de promocao cultural
da cidade (SMYTH, 1998; WAITT, 1999). Através dos Jogos Olimpicos, entes publicos
mostraram uma mobilizacéo para fins empreendedores, mais do que para um bem-estar social.
Essa teria sido uma atitude em resposta a desaceleracdo da industrializagdo que vinha sendo
enfrentada no pais. No caso australiano, esse processo transformou os centros de produgdo em
centros de consumo, utilizando-se do espetaculo como atracdo; levantou a necessidade de
diferenciacdo pela promocdo de uma imagem atrativa para negocios; e mobilizou o
investimento em remodelagdes urbanas (PUNTER, 2005; WAITT, 1999). Nas manifestacdes
publicas relacionadas a candidatura, argumentava-se que 0s Jogos seriam importantes para

firmar Sidney na posicio de cidade central da regifo Asia-Pacifico e como destino turistico
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internacional (WAITT, 2003), sendo uma oportunidade para mostrar as conquistas em diversas
areas como economia, politica, diplomacia, ciéncias, religido e etnicidade (CASHMAN, 2006).

A ideia de consenso e harmonia era repetida nos textos da candidatura e foi reiterada
durante todo o processo de organizacao e realizagcdo dos Jogos. Nessa perspectiva, um conceito
de pretensa convivéncia pacifica entre os grupos multiculturais do pais era veiculado, ainda que
a auséncia de conflitos ndo necessariamente se fazia presente na sociedade, especialmente no
que se refere aos direitos e a igualdade entre a populacdo aborigene e branca (GARDINER,
2003; WAITT, 1999; 2003). Embora o programa cultural proposto na candidatura ndo tenha
sido inteiramente colocado em pratica por restricdes financeiras, o mote multicultural foi
aplicado nas cerimonias de abertura e encerramento (HOGAN, 2003), na tentativa de ressaltar
esse carater “tnico” e “diferencial” alinhado estrategicamente a imagem e ao marketing do local
para o publico internacional (GARCIA, 2001, p. 206).

Outro aspecto distintivo, ao qual se credita positivamente o sucesso da candidatura,
eram os componentes relacionados ao meio ambiente, principalmente em relacéo ao design e a
construcdo da vila olimpica (LENSKYJ, 2000). O tema era uma preocupa¢do em pauta no COI
na década de 1990, assim como de maneira mais ampla no mundo, em que se destaca a
realizacdo do Rio 92 (CASHMAN, 2006). A busca por minimizar os impactos ambientais foi
incluida nos Jogos Olimpicos pela primeira vez pela cidade de Lillehamer (Noruega) nos Jogos
de inverno de 1992 e incorporado pelo comité de candidatura de Sidney, alinhado a perspectiva
de valorizacdo das belezas naturais do pais. As propostas da candidatura teriam o respaldo de
organizacOes ambientalistas, com destaque para 0 grupo Greenpeace. Entretanto, no decorrer
do processo de preparacao para o evento, muitas das afirmacdes sobre qualidade do ar e da 4gua
se mostraram questionaveis por estudiosos, por grupos ambientalistas e até mesmo por setores
do préprio governo, que denunciavam que ndo havia um consenso conforme propunham os
documentos (BEDER, 1999; WAITT, 1999).

Diversos autores argumentam que a aderéncia a candidatura por parte dos veiculos
midiaticos, tanto através da participacéo direta de seus executivos no comité organizador quanto
como patrocinadores, trazia um tom de apoio incondicional a candidatura. Dessa forma,
qualquer visdo mais critica levantada por jornalistas ou estudiosos tinha pouco ou nenhum
espaco de divulgacdo (BOOTH; TATZ, 1994; LENSKY/J, 2000; TOOHEY; TAYLOR, 2012;
TOOHEY; VEAL, 2007). Tais discursos assim eram concebidos em raz&o das institui¢cdes que
formavam o comité de candidatura, tecnicamente uma organizagdo privada, mas que contava

com diversas figuras do setor publico.
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Seu orgamento foi proveniente de patrocinios (US$ 12 milhdes) e de recursos federais
(US$ 4 milhdes) (TOOHEY; VEAL, 2007). A por¢éo publica era composta por trés niveis de
governo: o entdo presidente John Valder; os governadores sucessivamente eleitos por New
South Wales, pela comissdo estadual de turismo e por ministros e diretores exclusivos para a
candidatura que financiariam a maior parcela de da infraestrutura esportiva; e os prefeitos da
cidade de Sidney. Do setor privado, a coligacdo era composta por representantes do Comité
Olimpico Australiano e o representante australiano no COI, além de representantes do setor
privado que atuavam nas comissfes de comunicacdo, finangas, construgéo, esporte e cultura
(BOOTH; TATZ, 1994; WAITT, 1999). Brown (2000) destaca ainda o patrocinio de empresas
relacionadas ao turismo durante a fase de candidatura, fornecendo servigcos como acomodacoes
em hotéis, passagens aéreas, pacotes turisticos e material promocional.

Mesmo com a mobilizacdo para a candidatura sendo dada pelos entes publicos, atitudes
democraticas e mais participativas eram esperadas, porém foram inexistentes. Os autores
argumentam que as consultas publicas se restringiam a pesquisas de opinido ap6s o langamento
da candidatura, a producdo de discursos de consenso e ampla aceitacdo do evento eram dadas
como fato inquestionavel, ndo houve transparéncia na administracdo, sendo que a
documentacdo seria mantida em sigilo por 30 anos e as estimativas financeiras séo tidas com
custos eram subestimados e os beneficios superestimados (BOOTH; TATZ, 1994; WAITT,
1999, 2003). Além disso, Booth e Tatz (1994) indicam que estratégias semelhantes aquelas
descritas por Jennings (1996) para Jogos anteriores foram utilizadas pelos oficiais australianos,
como oferta de bolsas de estudos para filhos dos membros do COI e atletas de paises menos
estruturados, tratamento de luxo aos estrangeiros quando em visita ao pais e mobilizacdo de
australianos como embaixadores da candidatura em diferentes territérios. Algumas dessas
denuncias foram levadas adiante e pessoas que ocupavam altos postos no comité australiano
foram investigadas ainda durante o processo de preparagéo para o evento (WAITT, 2003).

Para Cashman (2006), a preocupacdo, o envolvimento e o investimento do pais era uma
resposta a inseguranca, em parte causada por resquicios do colonialismo, sobre sua imagem no
exterior. Assim, o medo de falhar era o grande motivador para sediar o evento da melhor
maneira possivel, o que seria posteriormente considerado pelo COIl como “excepcionalmente
bem organizados” e “a verdadeira celebracdo dos valores olimpicos e da exceléncia esportiva”.
Além disso, ha o destaque a atleta Cathy Freeman que acendeu a tocha olimpica na abertura e
“simbolizava 0 desejo de reconciliagio com as populacbes aborigenes da Australia”
(INTERNATIONAL OLYMPIC COMMITTEE, 2012h, traducéo nossa).
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3.3.4.6 Atenas 2004: volta as origens com novos dilemas

Depois da derrota dos Jogos “centenarios” para Atlanta, Atenas voltou a apresentar a
candidatura para tornar-se sede dos Jogos Olimpicos do ano de 2004, sendo eleita em setembro
de 1997, na cidade de Lausanne (Suica) (SPYROPOULOS, 2004). Outras dez cidades
apresentaram candidaturas para aquele ano: Buenos Aires, Cidade do Cabo, Istambul, Lille, Rio
de Janeiro, Roma, San Juan, Sevilha, Estocolmo e Sdo Petersburgo (GOLD, 2007). Ap6s uma
primeira anélise da comisséo técnica do COl, cinco das onze cidades candidatas haviam sido
indicadas como possiveis sedes: Atenas, Roma, Estocolmo, Cidade do Cabo e Buenos Aires.
Estas duas ultimas foram eliminadas na primeira rodada de votacgéo, seguidas por Estocolmo e
na rodada final Atenas venceu Roma por 61 votos a 44 (SWART; BOB, 2004).

A sequéncia de votacéo reforca que a candidatura das cidades europeias era forte, entre
outros motivos, porque as duas edi¢Oes anteriores tinham sido sediadas fora desse continente.
Além disso, Atenas tinha sediado diversos outros grandes eventos, com destaque para 0 mundial
de atletismo em um periodo muito proximo da eleicdo (SWART; BOB, 2004) e o livro de
candidatura afirmava que a maior parte das estruturas esportivas ja estava pronta (GOLD,
2007).

Entretanto, o que é apontado por todos os autores utilizados nessa se¢ao € a conexao dos
Jogos Olimpicos com a cultura e a historia da Grécia. Embora esse aspecto sirva como uma das
justificavas para as candidaturas, naturaliza as razGes para o0 pais sediar 0 evento e, nesse
sentido, acaba por restringir as possiveis abordagens e analises mais criticas a ideologia ou a
tradicdo em que os Jogos Olimpicos sdo construidos e reproduzidos. Uma informacdo que
corrobora esse entendimento tacito é que mais de 90% da populacao grega considera 0s Jogos
Olimpicos como parte do patrimdnio cultural e da identidade nacional, acreditando por isso que
o0 evento deveria ser sediado no pais (PANAGIOTOPOULOU, 2009).

A avaliacdo dos impactos do evento estd diretamente relacionada, por um lado, as
narrativas sobre o vinculo grego nas raizes e no renascimento dos Jogos Olimpicos na forma
moderna e, por outro lado, a tentativa do COI de reestabelecer as conexdes ideoldgicas apds o
periodo de comercializacdo evidenciado nos Jogos de 1996 e os escandalos de corrupgdo na
votacdo para sede dos Jogos Olimpicos de inverno de 2002, vencida pela cidade de Salt Lake
City (EUA) no ano de 1995 (THEODORAKI, 2007; PANAGIOTOPOULOU, 2009). Embora
esses dois autores apontem para os escandalos de Salt Lake City, é valido relativizar essa
influéncia, ja que as alegacdes foram tornados publicos em dezembro de 1998 e a partir de entéo
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investigadas (BURBANK; ANDRANOVICH; HEYING, 2002), ou seja, um ano depois da
eleicdo de Atenas.

Internamente, havia uma perspectiva que 0 evento estava “voltando para casa”
(SPYROPOULOS, 2004; THEODORAKI, 2007; TZANELLI, 2003). De fato, a expectativa de
que a Grécia era “a casa” dos Jogos Olimpicos tinha sido defendida por representantes no COl,
que buscavam convencer seus pares a eliminarem as elei¢Ges e fixarem a sede em seu pais
(SPYROPOULOS, 2004). Na década de 1990, houve uma Gltima tentativa de tornar-se sede do
evento de 2008 sem eleigcdo, por premiacdo direta por tudo que o pais representava para 0
movimento olimpico. Sem sucesso nessas tentativas, Atenas apresentou sua candidatura de
forma convencional em janeiro de 1996 (GOLD, 2007).

Embora os discursos identitarios e culturais balizassem a candidatura, outras razdes
mais profundas estavam sendo trabalhadas, em especial ao ver no evento uma oportunidade
para mostrar a “modernidade grega” (SPYROPOULOS, 2004; THEODORAKI, 2007,
TZANELLI, 2003). A “modernidade”, também enfatizada na candidatura anterior para 0s Jogos
de 1996, pode ser entendida como a tentativa de mostrar uma posicdo mais ativa em
concorréncia com outras capitais europeias. No historico, o pais havia passado por um periodo
de crescimento econémico nas décadas de 1960 e 1970 e, no periodo da segunda candidatura
olimpica, havia ingressado na Unido Europeia (GOLD, 2007). Nas décadas seguintes,
presenciou uma intensa migracdo interna e, a partir do fim dos anos 1980, externa, porém com
um crescimento ndo planejado, acarretando em diversos desafios na gestdo urbana,
principalmente em Atenas (PANAGIOTOPOULQU, 2009).

Na iniciativa de sediar os Jogos Olimpicos, ndo se negava a perspectiva dos ganhos
econbmicos, ao aproveitar que o pais estaria no centro das atencGes para desenvolver novas
oportunidades de negocios para as empresas gregas e para a economia de uma forma mais
ampla. Igualmente, mostrava-se um posicionamento geopolitico, sendo concorrente com outras
capitais do continente, a0 menos como centro econdmico e cultural da regido sudeste europeia
de destacado interesse como destino turistico (THEODORAKI, 2007).

Dessa forma, os Jogos Olimpicos modernos poderiam servir para a resolucdo tanto de
problemas mais gerais, como visibilidade e promoc¢éo internacional, como especificos,
melhorando a infraestrutura e outros problemas urbanos (GOLD, 2007). Theodoraki (2007) e
Tzanelli (2003) subsidiam, ainda, a leitura dos Jogos Olimpicos de 2004 com elementos
identitarios e culturais gregos mais amplos. A identidade grega recente foi construida pela
relacdo entre um helenismo imaginado (em que Atenas era superior e central as demais

civilizagbes antigas) e a relativa negagdo do periodo otomano (que teria “orientalizado” 0 pais,
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acarretando numa perda da identidade europeia) (TZANELLI, 2003). Nesse contexto, se a
Grécia “presenteou” a humanidade com a perspectiva de civilizacdo e com os Jogos Olimpicos,
0 pais esperava que essa relacdo fosse reciproca (THEODORAKI, 2007; TZANELLI, 2003).
Entretanto, essa transferéncia ndo seria simples. Se havia o reconhecimento cultural, por parte
da comunidade internacional, da Grécia como o local de nascimento dos Jogos Olimpicos,
conceder ao pais a possibilidade de sedia-lo ndo garantia o reconhecimento em termos politico
e econdmico (TZANELLI, 2003). Simbolicamente, os valores positivos que buscavam ser
promovidos pelos gregos eram de celebracdo, dimensédo humana, patrimonio e participacao,
que reforcam a retdrica sobre seus componentes culturais mais tradicionais (THEODORAKI,
2007).

O COl, ao exaltar o retorno dos Jogos ao seu local de “nascimento” e presenca de
eventos em locais preservados de 1896, ndo deixa de enfatizar o tamanho do evento em nimero
de paises, eventos e alcance de midia (INTERNATIONAL OLYMPIC COMMITTEE, 2012i).

3.3.4.7 Pequim 2008: novos territorios com velhos dilemas

Na reunido realizada em Moscou (Russia) em julho de 2001, a cidade de Pequim foi
eleita sede dos Jogos Olimpicos de 2008 ao alcancar a maioria dos votos, em concorréncia com
as cidades finalistas Toronto, Paris, Istambul e Osaka (CLOSE; ASKEW; XIN, 2007), sendo
gue essas superaram num primeiro momento as candidaturas de Bangkok, Cairo, Havana, Kuala
Lampur e Sevilha (GOLD; GOLD, 2007).

De acordo com Jarvie, Hwang e Brennan (2008), a motivacao para a candidatura partiu
do governo municipal de Pequim. Para Xu (2006), o esporte € um meio de continuacdo da
politica na China. Em especial na década de 1970, os atletas eram “diplomatas culturais” do
pais, em que eram instruidos a priorizar a diplomacia em face a competicdo quando
participassem de torneios internacionais. Na década seguinte, o controle do esporte centralizado
pelo Estado, baseado no modelo soviético, substituiu a no¢do anterior por uma visdo mais
elitista e competitiva na sua gestdo, assim como na perspectiva de sediar grandes eventos
esportivos. Nessa linha, houve a candidatura e realizacdo dos Jogos Asiaticos em 1990, que
serviriam de preparacdo para a candidatura olimpica para os Jogos de 2000.

A candidatura e eleicdo de Pequim para sede dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de
2008 tém sido interpretadas por dois pontos de vista: por um lado, com propostas semelhantes

a Toquio 1964 e Seul 1988, como uma “revelagao” internacional de uma poténcia asiatica; e
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por outro, como uma demonstracdo ou legitimacdo de um sistema politico, como observado nos
casos de Berlim 1936 e Moscou 1980 (LEEDS; MIRIKITANI; TANG, 2009).

No ponto de vista econdbmico, o desenvolvimento de Pequim é andlogo aquele
observado quando Téquio e Seul se candidataram e/ou sediaram o0 evento. A média de
crescimento do PIB desses paises eram maiores que 8% ao ano, sendo que a China chegou a
uma média de 9% de crescimento entre 2000 e 2005 (KIM; VOORHEES, 2011). No caso
chinés, evidenciar esse crescimento econdémico, junto com outras intencdes, era a motivagado
para sediar os Jogos Olimpicos e também a Expo 2010 em Shanghai (LAMBERTI et al., 2011).

Foram os dados econdmicos que sustentaram a candidatura, em que os discursos oficiais
do governo chinés enfatizavam o estavel e relevante crescimento econémico, proporcionando
um rapido desenvolvimento e modernizacdo do pais (DELISLE, 2009; KIM; VOORHEES,
2011). Embora os Jogos de Pequim tenham sido os mais caros da historia, o valor financeiro
investido no ano dos Jogos néo foi maior que 0,1% do seu PIB de 2008 — isso desconsiderando
o fato que os gastos estavam dispersos em sete anos (SZYMANSKI, 2011). Guthman (2008)
indica ainda que a China, tendo a maior populacdo e um relevante mercado consumidor, teria
atraido a atencdo e o lobby de patrocinadores para que os Jogos Olimpicos fossem ali sediados.
A “abertura de mercado” € vélida tanto sob o ponto de vista dos patrocinadores, quando do
préprio mercado esportivo e a exploracdo de novos territorios pelo movimento olimpico
(ROWE, 2012), cuja perspectiva de uma manifestacdo internacional “verdadeira” deveria
alcancar territdrios do leste global (XU, 2006, p. 96). Embora o evento tenha o envolvimento
da iniciativa privada, a grande mobilizacdo do setor publico indica que a motivacdo para
negocios nao foi chave no processo, mas sim o desenvolvimento ou crescimento da influéncia
de Pequim como uma cidade global (BAIM; MISCH, 2008; LATHAM, 2009).

Nessa iniciativa, a eleicdo ndo deve ser vista como um processo isolado de incurséo
chinesa no contexto internacional, ja& que no mesmo periodo houve a admissdo da China na
Organizacdo Mundial do Comércio e o crescimento na sua participacdo diplomatica e
econbmica mundial (BAIM; MISCH, 2008; GUTHMAN, 2008; ROSE; SPIEGEL, 2011b;
WU; WEBBER, 2004). De maneira similar ao que foi observado nos Jogos Olimpicos de Seul
em 1988 em relacdo a democracia, a expectativa na época da eleicdo era que o evento poderia
trazer melhorias ou até transformar a forma como o governo da China lidava com as questdes
relacionadas aos direitos humanos e a liberdade de imprensa, ainda que apds o evento nao
tenham sido identificadas melhorias significativas nestes aspectos (GUTHMAN, 2008;
HOBERMAN, 2011; ROWE, 2012).
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Esse tema emergiu como uma resposta as criticas ao COI por considerar a candidatura
e eleicdo de Pequim desde sua primeira tentativa, para os Jogos do ano 2000, principalmente
por parte de paises como Australia, Estados Unidos e Inglaterra. As mensagens indicavam,
supostamente, o risco que o pais oferecia pela sua capacidade nuclear, o desempenho esportivo
“ndo natural” e, principalmente, a falta de comprometimento do governo chinés com os direitos
humanos. O acontecimento que servia como carro chefe para a publicidade negativa teria sido
a opressdo violenta do direito de manifestacdo no incidente conhecido como 0 “massacre de
Tiananmen” poucos anos antes da votagdo do COI (BRADY, 2009; KIM; VOORHEES, 2011).
Porém, autores indicam que a divulgagéo enfatica de mensagens negativas sobre o pais tinha o
suporte de candidaturas concorrentes (BOOTH, 2011; JARVIE; HWANG; BRENNAN, 2008;
LENSKY/J, 2002).

A dificuldade de se sobrepor a imagem negativa que arriscava o desenvolvimento
econdmico e internacional mais amplo do pais fez com que o governo chinés tivesse atuado em
diversas frentes para promover uma imagem positiva do pais de forma mais profissional desde
1990 (WANG, 2003). O gerenciamento de riscos durante os periodos pré, durante e pds Jogos
ficou sob a responsabilidade de duas empresas de relacbes publicas, baseadas em Nova lorque
e Londres (LORD, 2009; WANG, 2003). Essa mobilizacdo foi tomada como um dos trés temas
que serviriam como pilares do evento: “Jogos verdes, Jogos tecnoldgicos, Jogos humanisticos”,
sendo este Ultimo também traduzido como “Jogos das pessoas”, que refletem a estratégia
nacional de desenvolvimento cientifico, sustentavel e de sociedade comunista em harmonia
(XU, 2006, pp. 104-105).

Para descrever os Jogos de Pequim, o COI evidenciou as instalagdes esportivas
“iconicas e novas”, cenarios para a quebra de recordes. Ou na citagdo direta: “A cerimonia de
abertura foi inesquecivel; as conquistas dos atletas foram surpreendentes, a organizacao foi
excelente; as instalacbes de tirar o folego e os exames antidoping foram rigorosos”
(INTERNATIONAL OLYMPIC COMMITTEE, 2012j), sendo a questdo do doping,
provavelmente, uma resposta as criticas sobre o desempenho “acima do normal” dos atletas

chineses por parte da midia internacional.
3.3.4.8 Londres 2012: no velho mundo, novos discursos
A decisdo sobre a cidade-sede para os Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2012

aconteceu em Singapura no dia 06 de julho de 2005. Apds a eliminacdo de Havana, Istambul,

Leipzig e Rio de Janeiro na primeira fase, cinco cidades foram as candidatas finalistas. Com a
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progressiva eliminacéo de Moscou, Nova lorque e Madri, na votacdo final Londres venceu Paris
por 54 votos a 50 (FUSSEY et al., 2011).

Ap0s sediar 0s Jogos Olimpicos nos anos de 1908 e 1948 em Londres, 0 Reino Unido
voltou a considerar uma candidatura no final dos anos 1970. Porém, foi o sucesso financeiro
dos Jogos Olimpicos de Los Angeles em 1984 que incentivou uma disputa maior interna entre
as cidades. Em meados dos anos 1980, os insucessos nas candidaturas das cidades de
Manchester e Birmingham fizeram com que as liderancas esportivas e politicas na década de
1990 reconhecessem que somente uma candidatura de Londres poderia ter melhores
possibilidades de sucesso (FUSSEY et al., 2011; HORNE, 2013; HORNE; WHANNEL, 2012;
LEE, 2006).

Estudos de viabilidade passaram a ser desenvolvidos no final da década de 1990. Apesar
da desisténcia do governo britanico em financiar a construcdo de um estadio de atletismo no
ano de 2001 e o ceticismo e critica que rondavam o governo e a opinido publica (LEE, 2006),
a candidatura seguiu e foi apresentada oficialmente pela Associacdo Olimpica Britanica ao COI
no ano de 2003, com as necessarias cartas de suporte do governo britanico e da cidade de
Londres (FUSSEY et al., 2011; HORNE; WHANNEL, 2012).

Ap6s Londres ter conquistado uma posi¢do entre as finalistas no processo olimpico, o
comité de candidatura foi liderado pelo ex-atleta olimpico Sebastian Coe, que possuia
credibilidade e influéncia no ambiente esportivo, além de uma passagem bem sucedida no
mundo politico, acompanhado no comité de organizacao por esportistas, empresarios, politicos
e membros da monarquia internacionalmente reconhecidos (ARGENT, 2012; HORNE;
WHANNEL, 2012; TOMLINSON, 2012). Considerando que, de uma maneira geral, essas
pessoas atuam com seu status simbolico, o processo decisorio ficava a cargo de representantes
da Associacdo Olimpica Britanica, da Autoridade da Grande Londres e do governo
(GIRGINOV; PARRY, 2005).

Alguns autores creditam o sucesso da candidatura ao “frenético lobby nas 72 horas finais
antes da votacdo do COI” (LEE, 2006, p. 1), em especial por parte do primeiro ministro e de
Sebastian Coe (TOMLINSON, 2012). No lado politico, este se deu com Tony Blair recebendo
membros do COI dois dias antes da votacdo, quando se reuniu com lideres de paises aliados ao
Reino Unido, como Kuait, Africa do Sul e outros paises da Comunidade Britanica
(Commonwealth) (FUSSEY et al., 2011). A disputa final na votacgéo, entre Londres e Paris,
Reino Unido e Franga, simbolicamente expunha um embate histérico entre as duas nagdes, que
no periodo se acirrava com discordancias sobre a guerra no Iraque e questdes relacionadas a
Uniéo Europeia (LEE, 2006).
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Sob o ponto de vista local, desde os primeiros estudos de viabilidade, as liderancas
politicas locais elegeram a area leste da cidade como o local propicio para a construcdo da
infraestrutura olimpica (FUSSEY et al., 2011; HORNE; WHANNEL, 2012). A area ja tinha
sido estabelecida como prioritaria para desenvolvimento no plano estratégico da cidade em
2004, ndo apenas pelas necessidades de infraestrutura, mas também coincidindo com as
politicas étnicas, ja que possuia uma populacdo de maioria “nao branca” (NEWMAN, 2007, p.
264). Nesse mesmo periodo de preparacdo, o COIl incluiu a questdo dos legados na agenda
olimpica, e consequentemente como um critério a ser avaliado nas cidades candidatas. Londres
incorporou a ideia de “legado olimpico sustentavel” como central em sua proposta, juntamente
com a regeneracado urbana e transporte (KASSENS-NOOR, 2012, p. 87).

Em especial, os dois primeiros pontos, legado olimpico sustentavel e regeneracdo
urbana, séo apontados publicamente como fatores para o sucesso da candidatura, em que se
destacavam os possiveis beneficios do evento com o incentivo para a préatica de atividade fisica
e a possibilidade de acelerar o desenvolvimento de uma area mais desprovida de infraestrutura.
Essa agenda atendia as expectativas do COI, assim como das politicas sociais mais amplas que
vinham sendo promovidas pelo partido de Tony Blair (POYNTER, 2009). Para reforcar essa
mensagem, 30 criancas que representavam a “multiculturalidade” londrina e tinham origem na
regido que receberia 0s Jogos estiveram presentes em Singapura. Assim, entrelacavam-se
multiculturalidade, juventude e envolvimento através do esporte, e mais especificamente, dos
Jogos Olimpicos, em um tom positivo que ofuscava os interesses do movimento olimpico e do
comité de candidatura (BOOTH, 2011; FALCOUS; SILK, 2010; KENNELLY; WATT, 2011).

Assim como evidenciado nos casos de edi¢bes anteriores dos Jogos, a midia teve
relevante papel ao legitimar, e também questionar, a candidatura de Londres. Argent (2012)
descreve que no periodo da candidatura, o primeiro ministro britanico Tony Blair facilitava a
divulgacdo de informacbes através de coletivas de imprensa com correspondentes
internacionais, mas ndo com a midia doméstica, que tendia a cobertura critica das acfes. Apesar
desse posicionamento defensivo no ambito local, alguns jornais se posicionaram de forma mais
favoravel, como o Daily Telegraph (HORNE; WHANNEL, 2012). O jornal The Sun, que possui
a maior quantidade de leitores no pais, também ecoava o discurso promovido pelo comité de
candidatura, tomando a posi¢cdo de ‘“ardente defensor” para mobilizar o apoio popular
(MACKAY, 2012, p. 418). Para conseguir 0 apoio da opinido publica, as campanhas de relacdes
publicas foram conduzidas de forma profissional na formag@o, monitoramento e avaliacdo dos

impactos que a candidatura possuia (GREGORY, 2010). Dessa forma, o comité atuava de forma
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proativa, promovendo campanhas que comunicavam a candidatura e solicitavam o suporte
popular através do apelo pelo orgulho nacional e pelo patriotismo (FALCOUS; SILK, 2010).
A centralidade das instalacfes esportivas no leste de Londres, ao mesmo tempo em que
locais tradicionais do ténis, criquete e futebol também receberam eventos é o destaque dado
pelo COI no p6s-Jogos. Outros fatos relevantes foram os numeros e tamanho do evento, tanto
em area, ingressos, midia, voluntarios, equipamentos esportivos, pessoas em transito e
refeicbes, que mereceram 0 agradecimento pelos jogos “alegres e gloriosos”
(INTERNATIONAL OLYMPIC COMMITTEE, 2012k). Talvez pela relacdo temporal mais
proxima, a descricdo do COI se detétm em argumentos mais factuais que em possiveis
consequéncias, como no caso de eventos anteriores. De qualquer maneira, a direcdo apontada
por Londres na valorizacdo do legado, ainda que discursivamente, parece uma tendéncia para

as futuras cidades candidatas e sedes.



4 “NUNCA ANTES NA HISTORIA DESSE PAIS”: O BRASIL COM LULA

Ap0s a observacdo das caracteristicas especificas do campo esportivo internacional,
nesse capitulo apresentamos algumas informac6es que caracterizam o Brasil em seus elementos
sociais, econdmicos e geopoliticos mais amplos, como também nas relagdes politicas do esporte
e do esporte olimpico. Para entender o periodo em pauta, com énfase no governo de Luiz Inécio
Lula da Silva (2003-2010), as discussdes propostas devem ser entendidas como resultados de
disputas histdricas para conquista de posi¢cfes dominantes nessas diferentes areas que permeiam
0 objeto de estudo eleito. Aqui, utilizamos como fontes a literatura especifica dessas grandes
areas e os documentos oficiais.

Da perspectiva social, apresentamos algumas analises de cientistas sociais brasileiros
sobre a constituicdo do que entendemos por “brasilidade” e como essa construcdo social esta
impregnada na visdo dos brasileiros e estrangeiros, sendo remetida na apresentacao da imagem
do Brasil candidato a sede dos Jogos Olimpicos de 2016.

Entretanto, entendemos que somente a “brasilidade” ndo seria argumento suficiente para
sustentar a candidatura e a eleicdo. Assim, apresenta-se a perspectiva internacional de
posicionamento do pais, cujos indices econdmicos, principalmente a partir dos anos 2000,
trazem um crescimento relevante e compativel para um pais com intencdo de sediar os Jogos
Olimpicos dentro de sua conformacdo atual de um megaevento. Nesse ponto, abordamos como
a colocacdo do Brasil como poténcia econdmica emergente influenciou suas atividades no
sistema internacional e em suas estratégias de politica externa durante o governo Lula, bem
como a insercao do esporte neste contexto.

A terceira parte deste capitulo discute a posicao do esporte, voltada para as performances
no cenario internacional, notadamente através dos Jogos Olimpicos, presente na politica
brasileira. Ao invés de uma discussdo sobre politicas publicas, como se poderia esperar, nossa
proposta € argumentar sobre a politica no sentido mais amplo, colocada em préatica por
instituicdes publicas e organizacdes esportivas privadas. Essa abordagem parte da reflexdo
sobre a constituicdo do campo esportivo no Brasil a partir das rupturas que o tornam interesse
e objeto de acéo estatal.

Em resumo, este capitulo propGe a leitura de trés variaveis — social, politica e esportiva
— na perspectiva brasileira que esta ligada a estratégia nacional de submissdo da candidatura
olimpica. Em sendo um projeto do “pais” para 0 “mundo”, entendemos que essas variaveis

auxiliam para a compreensao de parte do problema de pesquisa proposto.
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4.1 “PAIXAO, CRIATIVIDADE, ALEGRIA”: A CONSTRUCAO SOCIAL DA
BRASILIDADE E DA MODERNIDADE BRASILEIRA

Para além dos interesses e possiveis vantagens politicas e econémicas em sediar
megaeventos esportivos, precisamos nos perguntar como os grandes investimentos financeiros
publicos recebem a legitimacdo de uma parcela significativa da populacdo para serem
efetivados. Também pelas estratégias discursivas, que ndo necessariamente reproduzem dados
concretos, esse convencimento se concretiza quando convencidos e convencedores tem crengas
comuns — a doxa, na conceituacdo de Bourdieu. No territorio nacional, nada mais iminente
enquanto doxa do que a chamada “identidade nacional”, entre outros dispositivos simbdlicos
que compbem o habitus dos brasileiros em seu autorreconhecimento e sentimento de
pertencimento a essa nacgdo. Obviamente esse elemento ndo é exclusivo do Brasil, mas se
reproduz a partir de caracteristicas proprias em nds mesmos. Dessa maneira, visualizamos a
possibilidade de observar como um ponto de vista dominante, tornado universal, sobre “quem
somos” esta traduzido na identificacdo com a candidatura ou ainda no sentimento de “vitoria”
com a eleicdo do Rio de Janeiro.

Nos proximos pardgrafos, demonstramos como o processo constitutivo da chamada
identidade nacional brasileira e seu carater mitico, como argumentam o sociologo Jessé Souza
(2011) e a filésofa Marilena Chaui (2010), subsidia o olhar da representacdo simbdlica do pais,
conforme se viu na concorréncia bem-sucedida pelos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016,
ao mesmo tempo em que se busca a difusédo de uma imagem de suposta modernidade brasileira
(TAVOLARO, 2005), em superacdo ao estabelecimento agrario e explorado, que tipicamente
povoa o0 imaginario internacional (e, repetidas vezes, também o nacional) quando em referéncia
aos territorios antes colonizados.

Sobre o entendimento de qual é a posicdo do Brasil no mundo, em especial sobre as
caracteristicas que nos “definem” — longe da pretensdo de resolver essa contenda socioldgica
nacional, um dos temas magnos do pensamento social brasileiro que atravessa as diferentes
“familias” ou tradicBes intelectuais (BRANDAO, 2005; MAIA, 2009; TAVOLARO, 2005,
2011) — entendemos que a existéncia desse dilema, por si, pode ser auxiliar na compreenséo de
alguns dos enigmas — ou na tentativa de sua atenuacdo — que se apresentam ao tentar caracterizar
e exibir o nacional para o internacional, numa situacdo tal qual a candidatura aos Jogos
Olimpicos e Paralimpicos de 2016. Abordar esses “dramas nacionais” se torna o desafio dos

proximos subitens.
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4.1.1 O Brasil se descobrindo: de Cabral aos dias atuais

Iniciamos essas reflexdes pelo chamado “mito fundador brasileiro”. Para Marilena
Chaui (2010, p. 9), “um mito fundador é aquele que ndo cessa de encontrar novos meios para
exprimir-se, novas linguagens, novos valores e ideias, de tal modo que, quando mais parece
outra coisa, tanto mais é a repeticao de si mesmo”. A nocdo de fundacdo impde ao passado a
ideia de uma origem e, por isso, se mantém por toda a historia, muitas vezes suprimindo a
observacdo da realidade para além daquele imaginario construido e que se repete
frequentemente.

No caso brasileiro, a ideia que o pais foi “descoberto” por Pedro Alvares Cabral é o mito
fundador, que oculta a invencao ou a construcao historica e cultural surgida a partir dali. Para a
autora, trés elementos suportam esse mito: a natureza (que serve tanto para a l6gica de expansao
comercial portuguesa através da exploragdo de bens naturais, mas também representando mitos
do paraiso em terras distantes??), a historia (no sentido da “dadiva” da natureza proporcionada
por Deus) e o Estado (o poder, transcendental, dado em centralidade ao monarca por direito
“natural”) (CHAUI, 2010). E interessante perceber que existe um paradoxo sobre o sentimento
de “descoberta” do Brasil, quando esse tema é recorrente nos estudos da histdria brasileira, mas,
por outro lado, o dia 22 de abril ndo é considerado um feriado nacional (embora dia 21 do
mesmo més o seja, pela morte de Tiradentes). De forma institucional publica, essa
“comemoracdo” foi recuperada e tornada objeto comercial no ano de 2000 quando o ent&o
governo, em conjunto com outras instituicGes sociais como a midia e entes privados, promoveu
0s “500 anos” do Brasil, com exaltacdo da composicdo étnica brasileira tornada unidade
nacional e referéncia quase exclusiva a importancia dos portugueses na colonizacdo que
justificam o marco zero para a contagem da “idade” do pais (SILVA, K., 2003), reforcando esse
mito que aqui iniciamos a descrigéo.

Jessé Souza desenvolve uma leitura critica semelhante — do ponto de vista da anélise de
elementos que foram historicamente captados e resistem na constituicdo da identidade nacional
—ao apontar autores e teses que auxiliaram nessa construcao e as logicas que ainda permanecem
presentes nas producbes académicas e no senso comum. Talvez o primeiro ponto de

guestionamento seja sobre como as ideias circulam a ponto de algumas delas se perpetuarem

21 Diferente das referéncias escolares, que apontam o nome Brasil a cor de brasa da madeira do pau-
brasil, Chaui (2010) indica que tradi¢des fenicias e irlandesas indicavam, ao oeste das terras conhecidas
na Idade Média, ilhas com o nome de Braaz e Hy Brazil, sendo que mapas do século XIV e XV incluem
nomes como Insulla de Brazil. Por esse motivo, a primeira riqueza mercantil encontrada nessas terras
teria recebido o nome de pau-do-Brasil.
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entre as geragdes. Mesmo que as pessoas ndo tenham lido os autores de referéncia em suas
fontes originais, percebemos que algumas supostas explicacfes de intelectuais sobre 0 mundo
ou sobre como as coisas funcionam sdo repetidas por pessoas comuns. Esses casos séo
explicados a partir da percepgao que tais ideias v@o ao encontro de interesses, materiais ou em
ideais, e que por isso causam sua reverberagdo (SOUZA, 2011). Podemos pensar, ainda, com o
soci6logo Fernando Henrique Cardoso, que, ao descrever a perenidade da obra “Casa Grande e
Senzala” do ensaista Gilberto Freyre em apresentacdo da edi¢cdo do ano de 2003, afirma: “Trata-
se de uma simplificacdo formal que caracteriza por intermédio de oposi¢cdes simples, quase
sempre binarias, um processo complexo” (CARDOSO, 2003, p. 23). Na facilitagdo que certos
argumentos proporcionam, ao explicar de forma simplificada o complexo, podemos perceber a
forca que algumas aclaragcbes passam a ter. Essa dindmica pode ser vista em varios “valores
ocidentais” ou explicagBes mais locais, mas é especialmente a respeito da consciéncia e
explicagdo sobre si mesmo que nos € Gtil perceber como nos, brasileiros, construimos a nds
mesmos.

Especialmente ao defender a existéncia do “mito da brasilidade”, Jessé Souza (2011, p.
30) argumenta que sua nog¢do se baseia no entendimento de mito como imaginario social, ou
seja, “como um conjunto de interpretacGes e de ideias que permitem compreender o sentido e a
especificidade de determinada experiéncia historica coletiva”. Na discussdo identitaria
nacional, aquilo que é representado como coletivo precisa ter conexdo intima com o0s
sentimentos pessoais, individuais, para que seja efetivo. Historicamente, é a partir da
independéncia de Portugal que a construcdo da identidade nacional brasileira se torna mais
contingente, para manter a unidade de um vasto territério, ndo s6 pelo monopolio da forca fisica,
mas especialmente pela identificagdo através de lacos simbolicos para “convencimento” sobre
a utilidade do projeto superior de nagdo (SOUZA, 2011). Invariavelmente, a construcdo da
nacdo (essencialmente pelo sentimento de pertencimento de um povo a um determinado
territorio) perpassa pela constituicdo simbolica de discursos que unificam e incluem as pessoas
em um todo homogéneo identificavel nas comunidades, num processo que nao se restringe as
ex-colbnias, pelo contrario, sdo comuns também aos Estados europeus (SOUZA, K., 2003).

Porque a percepcdo da identidade individual perpassa os pressupostos da identidade
nacional construida, ha uma tendéncia a crenca que uma significativa parte de nossas
caracteristicas foram moldadas a partir do nosso historico de nacdo colonial. Mais do que ser
col6nia, o fato dos portugueses terem sido os “descobridores” e terem buscado os recursos de

maneira exploradora, € ndo outros povos europeus que buscassem construir suas vidas em novo
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territério, com base no trabalho arduo, teria sido um fator decisivo para os problemas que hoje
se apresentam e por ndo sermos como 0s paises desenvolvidos (SOUZA, 2006).

Destarte, por vezes, falar em Brasil € se referir a um pais que esté “atrasado”, em que as
relacfes se baseiam no personalismo da pré-modernidade colonial que ainda ndo rompeu com
suas raizes arcaicas, rurais, das relacbes semelhantes a familia patriarcal. Nesses discursos, a
justificativa dos problemas atuais estd no passado, na ideia de que conhecemos nossos
problemas, mas sempre foi assim e por isso ndo ha solucéo. Essas leituras se equivocam ao nao
considerar o longo prazo, por ignorar as rupturas e transformacgdes dessas logicas no decorrer
do século XIX e XX nas diversas instituicdes sociais — como o Estado e a propria familia —
ainda que de forma diferente das transformacdes ocorridas especialmente na Europa. Outro
ponto de equivoco se da na tentativa de tentar deixar singular, como se fosse apenas no Brasil,
aquilo que é comum em diferentes sociedades, porque fruto do proprio processo de
modernizacdo. E particularmente marcante a demonizacdo do Estado (local magno de
corrupc¢do e incompeténcia) e a divinizacdo do mercado (ambiente exclusivo de virtudes), uma
falsa dicotomia criada pelo liberalismo economicista que pretensamente combate nosso “mal
de origem”, mas no fundo apenas favorece a atenuacdo de desigualdades sociais (SOUZA,
2011).

Sem termos a pretensdo de nos aprofundar no debate sobre “construgdo” de
identidade(s), apresentamos uma interpretacao sobre esse processo dada pelo tedrico cultural e
socidlogo Stuart Hall (2000), que encontra significativo espaco e reverberacdo académica. O
autor defende que tal construcéo s6 ocorre a partir da diferenca, ou seja, somente pela exclusdo
do que ndo &, ou ainda, da percepc¢do do que falta, que sdo formadas as identidades. Na sua
consecucdo simbdlica, num processo histdrico suscetivel a mudancgas, essa é a linha percebida
na tentativa de explicar ou entender o Brasil, de formar ou compreender a si através da
diferenciacdo de outras sociedades. Invariavelmente, essa estratégia leva a adotar um
posicionamento de tentar destacar a singularidade brasileira especialmente naquilo que nos
diferencia de paises “centrais”, geralmente tomados como referéncia pela sua eminéncia
econdmica, politica e cultural em determinados momentos historicos (TAVOLARO, 2005).
Mais ainda, essa diferenciacdo costuma tomar como referéncia os Estados Unidos e a Europa e
raramente 0s paises mais proximos geograficamente na América do Sul (SOUZA, 2011).

Momento importante nessa jornada foram as décadas entre 1920 e 1940, quando uma
série de pensadores — num periodo anterior a institucionalizacdo das Ciéncias Sociais —
expuseram interpretagdes que provocam influéncia ainda percebida na producéo atual. Embora

essas obras sejam chamadas com frequéncia de “ensaismo de interpretacdo do Brasil”, ndo se
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trata de uma agenda organizada numa unidade consciente, mas as obras sdo atribuidas
analiticamente relacfes posteriores em que se entrelagcam questdes comuns, sem com isso
dever-se ignorar as diferencas entre elas. De fato, essas obras apresentam um arcabouco de
interpretacdes disponiveis para se pensar o presente, mas que nao devem ser vistas como
respostas ou realidades anacrénicas (BOTELHO, 2010).

Algumas dessas interpretacdes superam as barreiras do que se entende por cientifico,
guando continuam servindo como referéncias obrigatdrias por inspirarem a leitura de
fendmenos atuais, seja porque ha um carater ciclico nos dilemas nacionais, ou ainda pela
necessidade de retomar os trajetos ja percorridos. Sem necessariamente uniformizar o diferente,
é pela analise do pensamento social no decorrer das décadas que se encontram alguns “estilos”
gue se mantém presentes com o passar do tempo e sobrevivem as imposi¢oes da ciéncia tida
como legitima, estabelecendo ou iluminando problematicas que permanecem atuais
(BRANDAO, 2005).

Em especial, para nosso interesse, essas analises nos servem para refletir na
continuidade de interpretacBes e seus usos ao representar o pais para a audiéncia internacional.
Sem necessariamente poder prever suas origens, é na perenidade desses discursos que
encontramos pontos de identificacdo e de referéncia sobre aquilo que se mobiliza para
caracterizar o “ser brasileiro” e 0 “Brasil” em determinadas circunstancias.

A natureza teria sido o primeiro elemento de referéncia que indica um aspecto positivo
ao Brasil, cuja exuberancia seria motivo de orgulho e singularidade, servindo como metéfora
para a grandeza no porvir (SOUZA, 2011). A diversidade de flora e fauna, o tamanho do
territorio, das florestas e dos rios, sem que seja afetado por catastrofes naturais, frutifica a ideia
que o pais é uma “dadiva divina” (CHAUI, 2010).

Embora admitindo que o tema ndo necessariamente seja central na obra de Gilberto
Freyre, que reconhecidamente avanca na literatura de sua época retirando o peso do
determinismo bioldgico na andlise social, 0 sociélogo Sergio Tavolaro (2011, p. 230) identifica
pontos de inflex&o, ou em suas palavras “lagos epistemologicos indisfar¢aveis” com correntes
do género, na sua construcdo. Em especial, Tavolaro (2011) identifica que, em Freyre, 0 meio
com frequéncia surge como peculiar e condicionante na relacdo da sociedade brasileira com a
natureza. Com exemplos das obras, vemos que a nogao de “excesso” da natureza €, com maior
ou menor objetividade, transposta ao comportamento do brasileiro, irracional e encantado, que
difere da referéncia ou do padréo racional e disciplinado de outras sociedades. Em linha
semelhante, o antropdlogo Roberto DaMatta também indicaria que a relagdo da sociedade

brasileira com a natureza é singular, pois a despeito das riquezas naturais que chamariam para
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uma relacdo harmoniosa da sociedade, a postura desta foi predatoria, escapando a uma relagéo
que deveria ser racionalizada para duracéo e uso prudente (TAVOLATO, 2011).

Ao buscar argumentos para além das belezas naturais, o historiador Sérgio Buarque de
Holanda ([1936] 1995) em “Raizes do Brasil” — titulo que j& traz como indicativo sua
interpretacdo baseada na “descoberta” portuguesa como o ponto de origem para compreender
0 pais e seu povo — busca tracar uma tese critica sobre o perfil do povo brasileiro. Nessa logica,
existe uma contraposicdo entre os ibéricos personalistas, de impulso afetivo, e outros povos de
culturas mais impessoais que valorizam as instituicdes e as regras. O autor estende a esse
principio as relagdes com o trabalho, baseada em camaradagem e acesso ao recurso mais facil
Versus o respeito as instituicdes e o esforco como fonte de recursos, e ao Estado, cuja énfase na
afetividade e aversao as relac6es impessoais dificultam a modernizacéo nas sociedades urbanas.
Com esse embasamento, 0 autor descreve como se instala na rotina estatal brasileira a nogéo
patrimonialista, ou seja, a no¢do que € baseada nas relagdes pessoais e oposta ao “verdadeiro”
Estado burocratico, distanciado da afetividade para atender aos interesses juridicos e
impessoais.

Foi a partir dessa leitura que surge a utilizacdo do conceito “homem cordial”, que foi
emprestada do escritor Ribeiro Couto para se referir ao “fundo emotivo extremamente rico e
transbordante” que baliza as relacBes sociais e busca a superacdo de barreiras sociais
hierarquicas e rituais (HOLANDA, 1995, p. 147). Diferentemente do que se possa interpretar,
a cordialidade ndo é sinbnimo de bondade, pois a mesma cordialidade pode supor amizade ou
inimizade. Independentemente de ser positivo ou negativo, 0 que sustenta o conceito do
“homem cordial” é a voga do sentimento nas relagdes.

Essa leitura é colocada por Holanda como um elemento critico e nocivo da populacéo
brasileira, cujo ideal a ser buscado seria 0 modelo anglo-sax&o de distanciamento em oposicéao
ao sentimentalismo ibérico-brasileiro. O que argumentamos para 0s propositos da presente tese
¢ que essa “taxagdo” ¢ absorvida e instaurada como verdade em ideias-forga, cuja apropriagéo,
ndo necessariamente como aspecto negativo, € continuamente identificada no senso comum e
por vezes em situacdes politicas, conforme identificamos em capitulos posteriores.

Outra relevante interpretacdo sobre a identidade brasileira que busca superar seu
embasamento nas belezas naturais do pais é dada por Gilberto Freyre, cuja tese central se baseia
na transformacdo da mesticagem, caracteristica vista como tipica da sociedade brasileira, em
orgulho, ao invés de vergonha, como se observava em produgfes anteriores nas quais a mistura
étnica e cultural trazia o que havia de negativo nos diferentes grupos. Ao inverter essa logica,

colocando na diversidade o elemento virtuoso e singular do pais, as ideias de Freyre passaram
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a ser Uteis para incorporacédo politica, em especial nos esfor¢os do periodo de Getulio Vargas
que a unidade nacional seria util na mobilizacdo para a reforma do Estado e para alcancar o
desenvolvimento — e nesse ponto o futebol foi elemento especialmente Util, conforme discussao
do subcapitulo 4.3.

N&o s6 a mesticagem, mas também as caracteristicas do povo portugués sofreriam uma
leitura significativamente positiva por Gilberto Freyre, ponto oposto a leitura critica de Sérgio
Buarque de Holanda. Para Freyre, o portugués ndo teria resisténcia ao se misturar com outros
grupos populacionais e gerar filhos mesticos, desde antes de sua chegada ao Brasil, porque em
sendo um territorio proximo da Europa e da Africa e a partir de seu histérico colonizador, teria
em sua historia constantes relacionamentos com populagées locais — ou, na contradicdo em sua
teoria, pela auséncia de mulheres brancas nos novos territorios.

Outra caracteristica era a predisposi¢cdo a mobilidade com adaptacdo as diferentes
regides, sendo que a movimentagdo entre colonias de diferentes continentes conforme as
necessidades da corte precisavam acontecer dadas as contingéncias de conhecimento técnico e
a baixa populacdo do reino. E, em linha semelhante, a mobilidade vinha acompanhada de uma
suposta facilidade de aclimatacdo em climas tropicais, ja que as diferencas climaticas ndo
seriam tdo significativas como o eram para outros povos colonizadores europeus. Na juncgéo
entre a miscibilidade e a mobilidade, a geracdo de descendentes mesticos facilitaria a
aclimatacdo e a adaptabilidade nos tropicos, além de ajudar na solucdo para o problema da
povoacdo do territorio (FREYRE, [1933] 2003).

Também teriam novos contornos as andlises sobre 0s negros, em que Freyre
desmitificava os estudos cientificos da época que buscavam atestar sua inferioridade a partir de
determinados critérios, rebatendo que a observacao de outras caracteristicas daria aos brancos
a posicao inferior — por exemplo, na aproximacao dos negros com macacos pelo formato da
cabeca, mas cujos labios e quantidade de pelos seriam mais similares aos brancos (FREYRE,
2003). Essa leitura, entre outras aproximacdes sobre as contribuic@es culturais dos negros nos
seios familiares, tenta deslocar o olhar biolégico para aprofundar a compreensao cultural
antropolégica sobre a composic¢éo do Brasil.

Ao tomar a diversidade étnica como o mérito, ocultavam-se as disputas e conflitos de
maneira extrema e hoje reconhecidamente utopica de “democracia racial”, mas que naquele
momento eram Uteis para o direcionamento do perfil do brasileiro tipico dentro de um ideal
pacifico e sem preconceitos (SOUZA, 2011). Se essas caracteristicas sdo cotidianamente vistas
e seletivamente reconhecidas como parte de uma inclinacgao individual de ver o mundo, o foco

nelas e ndo no seu contrario — preconceitos e conflitos de diferentes tipos — mantém vivos 0s
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mitos nos quais a identidade nacional e sua extensdo de identificacdo individual foram
construidas (CHAUI, 2010).

Tomando como base esses autores, € possivel perceber que uma leitura mais critica
tende a ressaltar elementos em que nossa posi¢do é atrasada — especialmente em economia e
politica, ou resumido num fendmeno, quanto a “modernidade” — enquanto outros exaltam
aspectos pretensamente positivos e Gnicos — como a natureza e a personalidade afetiva das
pessoas. Existe, assim, uma “compensacdo fantasiosa” de que, na auséncia da racionalidade
tipica das sociedades instrumentais, a afetividade é o diferencial e a caracteristica uniforme para
todas as pessoas nascidas no Brasil ou em territorios latino-americanos, sem que qualquer outra
distingdo social tenha impacto sobre ela (SOUZA, 2006, p. 14).

Nesse sentido, temos 0 que — supostamente — ninguém mais no mundo tem: belezas,
encantadoras e inigualaveis, que transcendem os recursos naturais e alcangam as pessoas, em
especial as mulheres, agregando um povo alegre, pacifico, caloroso e sensual em todas as suas
“abengoadas” terras. Nota-se que essas caracteristicas sdo unanimes, atemporais e transpassam
as fronteiras regionais. Levantamos como hipétese a possibilidade que essas construcdes ndo
foram exclusivamente por parte de brasileiros, mas também pela leitura de viajantes
estrangeiros que exaltavam essas caracteristicas quando em visita ao Brasil, especialmente
sobre as comparacdes entre as Ameéricas e a Europa, frequentemente citados pelas obras de
Holanda e Freyre. Hoje, pelo acesso a informacdo e interpretacdo de outras realidades,
percebemos que esses fatores de distingdo ndo séo exclusivos do Brasil, permitindo, ainda mais
do que em outros tempos, uma visao critica desses elementos como explicagdo Unica sobre a
nossa identidade.

Além isso, podemos ver ainda que a ilusdo sobre essa suposta unidade pela diversidade
tende a compensar os pontos de vista conflitivos que o brasileiro faz sobre si mesmo,
particularmente sobre o seu estagio de desenvolvimento em comparagdo a outros paises do

mundo. A respeito dessa no¢do de desenvolvimento que nos aprofundamos a seguir.

4.1.2 Modernidade a brasileira: o drama periférico

Para Tavolaro (2005), as principais raizes de pensamento sobre como se constitui a
modernidade brasileira — ou se é que ela existe — pode partir de duas interpretacdes: a
“sociologia da heranca patriarcal-patrimonial” e a “sociologia da dependéncia”.

A chamada “sociologia da heranga patriarcal-patrimonial” tem como principais autores

Gilberto Freyre, Sergio Buarque de Holanda, Raimundo Faoro e Roberto DaMatta que, embora
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apresentem divergéncias entre si sob determinados aspectos, estdo assemelhados ao
justificarem os “desvios” brasileiros pela heranca patriarcal-patrimonial.

Segundo Holanda, essa heranga teria se constituido desde a l6gica de relacionamento
tipica dos portugueses, que buscavam o lucro mais imediatista ao invés da logica racional de
investimentos para ganhos futuros. J& Faoro percebeu uma possibilidade explicativa pela
porosidade das relacGes de poder, que se configuram como relacdes pessoais. Segundo Freyre,
era a forma de utilizacdo do trabalho escravo nos latifundios que estabelecia relacdes
pessoalizadas para além do modo de producdo e, na complementacdo de DaMatta, também a
relacdo positiva do afeto nas relagdes pessoais em oposicdo a insatisfacdo com as logicas
liberais burguesas estabelecidas nas relacGes impessoais mais amplas como o trabalho. Nesses
autores, apesar das variacfes sobre quais eram 0s pontos de origem mais relevantes, a logica
patriarcal tipica do periodo colonial é firmada como perene. Nessa leitura, mesmo com as
mudancgas histdricas no decorrer dos séculos, as relagdes familiares foram instauradas tambem
nos dominios pablicos e isso explicaria nosso nivel de desenvolvimento (TAVOLARO, 2005,
2009).

A “sociologia da dependéncia” tem representatividade nos escritos de Caio Prado
Junior, Florestan Fernandes, Octavio lanni e Fernando Henrique Cardoso. A dependéncia €
evidenciada na comparacdo com a forma de colonizacao dos Estados Unidos, em que se percebe
naquele territorio a intencdo de criacdo de um “novo mundo” enquanto o Brasil servia como
local de exploracdo de riquezas naturais, numa constante situacao de dependéncia politica com
Portugal e em determinadas circunstancias, econémica com a Inglaterra.

Segundo Prado Junior, essa condicdo explicaria a dependéncia estatal e a dificuldade de
desenvolvimento da iniciativa privada no pais, vinculando a histéria a realidade contemporanea.
Para Florestan Fernandes, o distanciamento para os modelos econdmicos que se instauravam
em outros paises tidos como modernos também se dava pela forma de producdo e no seu
impacto nas relagdes sociais estratificadas, que impediam mudancas sociais. Estd também nas
diferencas entre esses modelos a explicacdo das opcdes que levaram ao modelo de
desenvolvimento brasileiro, tendo nas influéncias do cenario internacional a geracdo de
beneficio de outros paises que ndo o nosso, na leitura de lanni. Sendo por essa dindmica a
implantacdo da industrializacdo somente possivel com o Estado tomando papel centralizador,
mas ainda insuficiente para trazer com a industrializa¢éo e a urbanizacéo condigdes favoraveis
aos brasileiros, ndo se criou 0 ambiente propicio a um Estado democratico como dos demais

paises tidos como referéncia, de acordo com Cardoso.
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Deste modo, ndo sdo as relacdes patriarcais que explicam nosso “atraso”, mas as
situacOes estruturais que ndo permitem uma posicdo diferente ao da dependéncia e da
subordinagdo no sistema internacional, cabendo ao Estado muitos dos papéis que deveriam ser
de outros setores sociais (TAVOLARO, 2005, 2009).

Em comum, as interpretacGes sobre o Brasil compreendem que o estagio brasileiro é
atrasado em relacdo ao dos “paises centrais” — e a propria terminologia indica essa relacdo de
distanciamento entre centro-periferia. Na primeira linhagem, o Brasil estaria numa condicédo de
semi-modernidade enquanto na segunda diz-se de uma modernidade periférica. Como critica,
0 autor aponta que, apesar das diferencas, as duas abordagens deslocam os contextos historicos
de sua multidimensionalidade em forcas independentes, o que denota uma “tonalidade
essencialista” transversa a essas teorias ou explicacbes (TAVOLARO, 2005, p. 6). Afinal, ao
tomar um pais modelo como padrdo, por vezes nem outras sociedades tidas também como
centrais apresentariam graus idénticos de compatibilidade (TAVOLARO; TAVOLARO,
2010). Ou, utilizando raciocinio semelhante ao de Guerreiro Ramos e Jessé Souza, a
inautenticidade brasileira é tdo normativa que nao permite nenhuma modificacdo, sendo seu
estado deficitério ininterrupto e sem abertura para mudancas nas diferentes areas — econdmica,
politica, social e cultural (TAVOLARO, 2011).

Ao mesmo tempo, essas ideias-forca se mantém suportadas por trés elementos chave.
Primeiro, a partir do entendimento de que nao houve uma diferenciacao entre Estado, mercado
e sociedade civil na sociedade brasileira, cujos papéis e autonomia permitiriam um avancgo no
processo de modernizacgdo. Segundo, a continua vinculagdo com valores e codigos tradicionais,
especialmente religiosos, permeando o entendimento sobre direitos e deveres na vida social. E
terceiro, a falta de distanciamento entre os ambitos publico e privado, que ndo permitem uma
racionalidade estimada na leitura mais legitima sobre modernidade (TAVOLARO, 2009).

Na tentativa de atualizar essas teorias ou inovar nas compreensdes, alguns sociélogos
contemporaneos apontam contribui¢fes que nos auxiliam a pensar para além dessas ldgicas ja
instauradas inclusive no senso comum. As propostas podem ndo necessariamente romper
totalmente essas logicas, mas trazem subsidios para analisa-las criticamente e considerar
argumentos alternativos aqueles ja consolidados em nossas autopercepcdes.

Jessé Souza propde o conceito de “modernidade seletiva”, entendendo que em paises
como o Brasil a modernidade é ““deficiente’, seletiva e periférica porque jamais foi realizado
aqui um esforco social e politico dirigido e refletido de efetiva equalizacdo de condicdes sociais
das classes inferiores” (SOUZA, 2011, p. 401) — o que, numa leitura critica, ndo varia a nogdo
de “desvio”, semelhante as outras propostas (TAVOLARO, 2009).
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Ja o sociélogo José Mauricio Domingues entende que precisamos analisar a
modernidade a partir de uma concepcao multifacetada, “uma civilizacdo global heterogénea”
(DOMINGUES, 2009, p. 202), ou seja, como houve a consolidacdo de um processo resultante
de diferentes forgas, por ele chamado de “giros modernizadores™”, tanto internos quanto
externos, que afetam de diferentes maneiras os paises latino-americanos e outros paises ditos
como centrais conforme a interpretagdo das subjetividades coletivas. Em especial, o autor
salienta o contraditorio processo de mobilizaces internas para a inclusdo democratica de
grupos sociais historicamente excluidos, a0 mesmo tempo em que, especialmente por
conjunturas externas, forcas neoliberais tendem & direcdo contréria deste processo na
perspectiva econémica de desenvolvimento nos paises da América Latina (DOMINGUES,
2009).

Num olhar semelhante, de ampliacdo da nocdo de modernidade com a leitura dos
cenarios internacionais mais amplos, Renato Ortiz incrementa a variavel globalizagdo para sua
nocdo de “modernidade-mundo”, em que existe uma multiplicidade de configuracdes nos
diferentes paises, mas ha a matriz modernidade, que transpassa as fronteiras nacionais e se
efetiva a partir de contrastes e diversidades nos diferentes paises (ORTIZ, 2008; TAVOLARO,
2009). Um exemplo do autor auxilia a pensar essa dindmica, quando argumenta que se Paris
poderia ser considerada a “capital do século XIX”, porque condensava o que se entendia por
modernidade, isso ndo é possivel no seculo XXI, porque uma mesma cidade teria que incluir
caracteristicas multiplas de varias cidades ou dindmicas internacionais (ORTIZ, 2007, p. 105).

Da contribuigcdo de Tavolaro (2005), ao colocar em xeque a oposicao entre centro e
periferia na modernidade, ja que ndo existe uma recepcao passiva temporalmente posterior da
organizacdo da vida de um local de referéncia, a saida seria perceber nas disputas e competicdes
historicamente empreendidas as formas criadas e sobreviventes que caracterizam a
modernizagdo de uma sociedade.

Portanto, podemos perceber que existe uma latente dificuldade em romper totalmente
com as referéncias eurocéntricas, considerando que pode ser indispensavel — mesmo que
insuficiente — uma leitura comparativa ao se assumir a condicéo periférica e a colonial para
pensar a modernidade. Assim, seria a partir de um olhar sobre os processos periféricos que as
unidades de analise se invertem para se pensar criticamente o processo da modernidade global
para além das realidades “centrais” (BORTOLUCI, 2013).

Apesar dos esforcos tedricos empregados para a superagédo da visdo dualista de periferia
e centro, ou de perceber a partir da posicdo brasileira a insercdo em processos mais amplos,

existe um reflexo permanente na nossa percep¢do enquanto condicional & posi¢do de outros,
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especialmente como atrasada ou na visdo de que no futuro um modelo idealizado de outros
paises podera ser alcangado. Aqui, é possivel tracar um paralelo com a caracteristica da nocao
de identidade proposta por Hall, em que se torna necessaria a comparagao para posicionamento.
Essa nocdo estd implicita em Bourdieu quando o autor mobiliza em sua teoria a mutua
dependéncia para coexisténcia entre diferentes agentes, especialmente comparando entre si 0s
acumulos de capitais para posiciona-los com graus de maior ou menor poder.

Para 0 momento e para a contribuicdo neste texto, percebemos que € nessa nocgédo de
desvio que o Brasil se posiciona no mundo, buscando em diferentes referéncias se auto afirmar,
na identidade ou na politica, e por vezes tentando superar essa posi¢do periférica. Nesse sentido,
o simbolismo da candidatura olimpica e principalmente da “vitoria” na eleicdo do Rio de
Janeiro perante paises que estariam na condicdo central da um peso significativo na superagédo
dessa condicao periférica, permitindo — mesmo que provisoriamente no imaginario coletivo —
a possibilidade de criar novas referéncias e utiliza-las politicamente. Essa mobiliza¢do olimpica
e 0 apice da vitoria coincidiu com um momento significativo de crescimento econémico e,
mesmo que de metodologias contestaveis, diminuicdo da pobreza no Brasil, cujo conjunto
resultou na consolidacdo politica do entdo presidente Luiz Inécio Lula da Silva.

Para a leitura desse cendrio, no préximo subcapitulo abordamos como o Brasil
“emergiu” no cendrio internacional, salientando as conquistas econdmicas e a superacdo de
barreiras politicas institucionais em foruns multilaterais, capitaneando a representacdo dos
demais paises latino-americanos e “em desenvolvimento”, 0 que deflagrou uma significativa
visibilidade global. Abordamos ainda como a politica externa se utilizou de diferentes
estratégias, inclusive o esporte, para reforcar essas posi¢cdes no cendrio internacional e usar esse
“poder brando” como meio de conquistar notoriedade e reconhecimento positivo, indo além

dos caracterizadores mais classicos de poder e de “modernidade”.

4.2 GIGANTE, SO PELA PROPRIA NATUREZA? O BRASIL EMERGENTE

A percepcdo que o Brasil tem de si mesmo, de suas necessidades e
potencialidades em relacdo a outros paises, ou seja, de sua identidade como
nacdo, forma o substrato conceitual de sua projecdo no cenario externo,
pautada principalmente no desejo de exercer um papel protagbnico. Um
territorio de proporgdes continentais, com dez vizinhos contiguos, grande
populagdo, uma economia diversificada e notavel uniformidade cultural e
linguistica sdo os diferenciais que conformam este sentimento de identidade,
bem como essa expectativa de lideranga. (SOUZA, 2002, p. 19)
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Propor uma apresentacédo da situacao politica de um pais é reconhecidamente uma tarefa
ousada e invariavelmente sujeita a limitacdes. Entretanto, ndo pudemos nos abster dessa tarefa
pois entendemos que o envolvimento do Brasil nos megaeventos esportivos é parte de um
processo maior, de longo curso, pela busca em se destacar internacionalmente, ao mesmo tempo
em que tendo bases econdmicas e de sustentagdo politica doméstica — ainda que questionaveis
guanto ao momentum — para tal empreitada.

O periodo de andlise contempla os dois mandatos do presidente Luiz Inacio Lula da
Silva. Algumas teses tém sido desenvolvidas sobre respeito o impacto e as mudancas politicas
e econdmicas que seus 0ito anos de governo proporcionaram, mas destacamos em especial a do
cientista politico André Singer (2012), que propde uma leitura desse momento a partir do que

descreve como “lulismo”. Nas palavras do autor:

Teria havido, a partir de 2003, uma orientacdo que permitiu, contando com a
mudanga da conjuntura econémica internacional, a adocdo de politicas para
reduzir a pobreza — com destaque para o combate a miséria — e para a
ativagdo do mercado interno, sem confronto com o capital. Isso teria
produzido, em associagdo com a crise do “mensaldo”, um realinhamento
eleitoral que se cristaliza em 2006, surgindo o lulismo. O aparecimento de
uma base lulista, por sua vez, proporcionou ao presidente maior margem de
manobra no segundo mandato, possibilitando acelerar a implantacdo do
modelo “diminui¢do da pobreza com manutengdo da ordem” esbocado no
primeiro quadriénio. (SINGER, 2012, p. 13, grifos do autor)

Essa citacdo resume a argumentacdo defendida pelo autor que, suportada por dados
econbmicos, sociais e politicos eleitorais, busca explicar a aproximacdo e afastamento de
grupos sociais, em mudancas manifestadas explicitamente nas eleicdes de 2002 e 2006,
conforme a agenda estratégica politico-partidaria e circunstancias politicas mais amplas. Essa
agenda teve como destaque as politicas sociais de diminui¢do da pobreza e da desigualdade, o
gue aproximou o entdo presidente as classes mais pobres. Em revés, a chamada crise do
“mensaldo”, 0 escandalo politico de corrupcao que emergiu em 2005, afastou a classe média de
Lula e do Partido dos Trabalhadores.

O debate sobre o "lulismo" ainda é pauta na Ciéncia Politica brasileira, mesmo apds a
saida do presidente Lula do poder em 2010. A tese levantada por André Singer tem sofrido
criticas sobre suas analises do eleitorado e sua aproximacgao conforme o pertencimento de classe
(ver por exemplo Renno e Cabello, 2010 e Boito Junior, 2013) ou ainda se é possivel dizer que
o conceito existe (FORNAZIERI, 2012). H4 ainda uma leitura que perpassa a for¢a carismatica
desse lider politico com as classes populares (AB’SABER, 2011; SAMUELS, 2004), sendo por
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vezes 0 esporte, principalmente o futebol, uma metafora em seus discursos que permite uma
maior aproximacao afetiva com seu eleitorado (MASCARENHAS; SILVA; SANTOS, 2014).

Mais do que subsidios para discutir as movimentacdes politico-partidarias e ideoldgicas,
percebemos na tese de André Singer a possibilidade de leitura das estratégias de crescimento
econémico, em especial para acesso ao consumo e aquecimento do mercado interno, a0 mesmo
tempo em que se manteve a politica econdmica conservadora, pertinente aos grandes interesses
financeiros internacionais. Essa convergéncia permite atender tanto as demandas para a
producdo dos megaeventos esportivos, numa economia pulsante de relevante crescimento
econdmico anual e viabilidade para realizar os grandes investimentos de capital publico nas
obras, bem como serviria como uma vitrine interessante ao movimento olimpico ao explorar
um mercado econdmico emergente de riscos reduzidos — ou naquele momento era o cenario
conjecturado — com seguranga para seus proprios interesses econdmicos. Mais ainda, havia a
possibilidade de trabalhar a nogdo de “pobreza”, ainda uma marca internacional do Brasil, para
manipular os processos de “desenvolvimento social” através do esporte.

De forma concomitante, talvez como reflexo ou paralelamente as acbes para o
crescimento econdmico, destaca-se a tentativa de posicionamento do pais como lideranca sul-
americana e latino-americana. Como demonstrado na revisdo de literatura, sobre sedes
anteriores dos Jogos Olimpicos, na maioria dos casos a candidatura se apresentou a partir de
uma intencdo ou confirmacdo de governos nacionais que buscavam demarcar sua presenca e
seu poder como uma lideranca regional. Nesse ponto, é fundamental explicitar alguns subsidios
para compreender o chamado sistema internacional e os principais fluxos que afetam a posicao
do Estado brasileiro na primeira década do século XXI para melhor perceber porqué das
estratégias de politica externa durante o governo Lula e, finalmente, o papel do esporte nesse

cenario.

4.2.1 O sistema internacional e a posicdo do Brasil no século XXI

O sistema internacional pode ser entendido como todas as interacBes existentes
globalmente entre Estados (fundamentado na existéncia de um territorio, da sua populacéo e do
governo), organizagdes internacionais (como a ONU, a Organiza¢cdo Mundial do Comércio, a
Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte, a Unido Europeia, entre outras) e forgas
transnacionais  (organizagbes ndo governamentais, companhias multinacionais ou
transnacionais, grupos da sociedade civil e a opinido publica internacional) (PECEQUILO,
2008a).
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Embora tenhamos como foco o Estado brasileiro, precisamos considera-lo como sujeito
e ator de interacGes com as demais instituicdes que fazem parte do sistema internacional, por
iIsso entender o funcionamento desse sistema se torna fundamental. Por exemplo, nas
organizages internacionais que atuam em temas de interesse internacional, como seguranga e
comeércio, sdo os Estados lideres que tém maior influéncia nas acdes e decisdes. Mas quais sdo
os critérios ou qual a base para reconhecimento dessa lideranca, a ponto de efetivamente
influenciar as decisdes? As posi¢des dos Estados sao dificeis de precisar, sendo um tema de
constante debate académico e politico. Por um lado, os poderios militar e econdmico podem
continuar sendo vistos como definidores de poder, em critérios semelhantes ao da bipolaridade
entre Unido Soviética e Estados Unidos durante a Guerra Fria. Por outro lado, existe uma
tendéncia em valorizar outros aspectos que legitimam essas posicdes, tais como extensao
geogréfica de seu poder, capacidade de influéncia diplomatica e autoridade moral (FLEMES,
2010; HURRELL, 2006).

Essas duas formas de acimulo de poder foram conceituadas pelo cientista politico
Joseph Nye (2004) como hard power (“poder duro”, na traducao livre) e soft power (“poder
brando”, na tradug&o livre), cuja terminologia tornou-se amplamente utilizada pela academia e
pela politica??. Nesse contexto, poder é basicamente a forca de um pais para provocar influéncia
em outros, para que eles ajam ou facam o que o primeiro deseja. Assim, as formas de influéncia
podem ser através do hard power — da coerc¢do e de inducdo ou pagamentos — ou do soft power
— da atracdo. Embora a capacidade de conquista através do hard power, pelo poderio militar e
econdmico, ainda seja uma estratégia comumente vista (pensemos nas intervencdes militares
em paises como lraque e Ird ou no embargo econdbmico a Cuba, liderados pelos Estados
Unidos), as possibilidades de atracdo e seducdo do soft power se mostram como uma estratégia
a ser alcancgada pelos paises na conquista de poder. Mais especificamente, o soft power é gerado
na combinacdo de como a cultura, as relacbes com outros paises e as politicas internas séo
percebidas externamente (NYE, 2008).

Seguindo a linha de argumentacdo do também cientista politico Ernest Wilson (2008),
podemos supor que a valorizagdo pela academia do soft power, com a tentativa de sua aplicacéo
politica, passa a acontecer a partir dos atentados de 11 de setembro de 2001 e na forma como o
governo de George W. Bush reagiu, militarmente, aos ataques. Na contraposicdo entre as

politicas de Bush com a do presidente da China no periodo, Hu Jintao, o autor aponta que 0s

22 No site da revista Foreign Policy, um debate sobre a influéncia da academia sobre a politica traz um
infografico que mostra que Joseph Nye é o autor mais influente, de acordo com os politicos, enquanto
seu nome foi 0 sexto mais citado entre os académicos (DOES THE..., 2014).
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chineses tiveram uma direcdo mais sofisticada e pacifica no uso do seu poder, exigindo uma
resposta mais balanceada do governo estadunidense entre o soft e o hard power. Nessa nova
conjuntura, na necessidade de um balango entre as possibilidades de poder, utiliza-se o termo
smart power (“poder inteligente”, na traducéo livre) na perspectiva de equilibrar as acdes de
politica externa e promover uma posicdo de lideranca para além das estratégias belicosas ou
econbmicas (WILSON, 2008), em que os Estados Unidos ja tém uma posicdo
reconhecidamente hegemonica no cenario internacional (HURRELL, 2006; PECEQUILO,
20084a).

A China é um valioso contraponto para evidenciar as novas ordens que vém se
estabelecendo no sistema internacional na Gltima década. Esse exemplo € bastante Util para
mostrar gue, entre os paises tidos como poténcias emergentes em que se inclui o Brasil, ha uma
maior inclinacdo as estratégias de soft power pela distancia existente no que se refere ao hard
power (DAUVERGNE; FARIAS, 2012; FLEMES, 2010). Embora esses dois paises ndo
possuam poder suficiente para se aproximarem a superpoténcia EUA, eles podem ser
classificados como “poténcias regionais de nivel II” (junto com México, india e Nigéria),
devido sua influéncia regional em uma complexa combinacéo entre posse de hard e soft power,
ao mesmo tempo em que ndo alcancam os niveis de desenvolvimento social e tecnoldgico de
poténcias regionais de nivel I, como Japdo, Franca, Alemanha e Reino Unido (PECEQUILO,
2008a).

N&o existe uma classificacdo definitiva entre os paises, pois ha uma grande dificuldade
em estabelecer critérios comparativos que sejam precisos e conclusivos. Mas é nitido que o
hard power ainda tem grande influéncia no sistema internacional, em especial quando
consideramos que 0s paises que buscam interlocu¢cdo com as poténcias estabelecidas sdo
aqueles considerados economicamente emergentes. Na previsao tragada no inicio dos anos 2000
sobre paises que ameacariam a hegemonia do grupo de paises mais ricos pelo grupo financeiro
Goldman Sachs, langou-se o acrénimo BRIC — Brasil, Russia, india e China — para representar
0 crescimento na representatividade econémica desses paises mundialmente. Com uma
participacdo significativa na producdo mundial, cogitava-se a necessidade de que esses paises
estivessem inseridos nos processos de deciséo internacionais (O’NEILL, 2001).

Dois anos depois, 0 mesmo grupo previa que, para o ano de 2050, os BRICs superariam
0 poder econdémico do chamado G6 — grupo de paises mais ricos do mundo naquele periodo,
composto por Estados Unidos, Japdo, Alemanha, Franca, Reino Unido e Italia (WILSON;
PURUSHOTHAMAN, 2003). Ainda que nem todas as previsdes tenham se confirmado, o

crescimento econdmico desses paises, com excecdo do Brasil, tem superado as expectativas.
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Em 2007, os quatro paises representavam 15% do PIB mundial, sendo que o crescimento da
China e da India foi quase o dobro, na média anual, das estimativas estabelecidas em 2003
(GOLDMAN SACHS, 2007).

Ainda que fora das previsdes do Goldman Sachs, tomando por base o PIB, é possivel
verificar que o crescimento econdmico brasileiro foi bastante significativo no periodo da
presidéncia de Lula. Mesmo que parte desse crescimento deva ser creditado a flutuacdo do
cambio em relacdo ao dolar (ALMEIDA, P., 2010) e ao substancial aumento no prego das
commodities (soja, acucar, alcool, minério de ferro, etc.) exportadas pelo pais (DOMINGUES,
2013; SINGER, 2012), é possivel verificar na figura abaixo que o PIB nacional cresceu de US$
555 milhdes para US$ 2,1 trilhdes entre 2003 e 2010. Nesse intervalo temporal, somente Brasil,
China e Russia viram seu PIB mais que triplicar. Ainda assim, nesta década, Estados Unidos e
Unido Europeia tém uma produgdo bastante destacada, ainda longe da possibilidade de
comparacéo individual com os BRICs.



FIGURA 7 - EVOLUGAO DO PIB DAS PRINCIPAIS POTENCIAS ECONOMICAS MUNDIAIS — 2003-2010
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Embora um tema de dificil definicdo ou fronteiras, pode-se dizer que os principais
setores que colaboraram para o significativo crescimento econémico do Brasil foram petréleo,
minerais, agricultura e biocombustiveis. Além disso, é notavel a expansdo das exportacdes —
quase triplicadas de 2003 a 2010 —, a descoberta de locais para exploragdo de petréleo, a
estabilidade financeira e diminui¢do da divida externa, o crescimento nos investimentos, o
aumento na demanda interna de consumo e o auxilio social aos mais necessitados via politicas
de transferéncia de renda (ONIS, 2008; SINGER, 2012; SOTERO, 2010).

Mesmo com a estimativa de significativo crescimento e ainda maior participacdo dos
BRICs na economia mundial até 2020 (WILSON; KELSON; AHMED, 2010), o
despontamento ja existente serviu para que esses paises buscassem um maior protagonismo no
cenario internacional, especialmente no que se refere a uma participacao politica mais ativa nos
féruns de organizagdes intergovernamentais, o que os une nas intengdes politicas para além das
questdes econdmicas (HURRELL, 2006). Tais organizacdes alcangaram relevante importancia
no século XX, pois foram idealizadas com o principio de servirem para intermediar as relacfes
entre os Estados, apoiando os menores e moderando a influéncia dos maiores. Apesar de
iniciativas e acGes bem sucedidas para esse fim, inumeros desafios se mantém, como a maior
representatividade dos paises fundadores, que ndo contemplam poténcias emergentes ou paises
menores, ou ainda 0s casos em que os Estados ndo cumprem os tratados internacionais e tomam
decisbes que privilegiam sua propria posi¢do. Essas limitaces ainda ndo minaram a
importancia e a legitimidade dessas organizagdes, que ainda s&o o principal foro de
relacionamento entre os Estados (PECEQUILO, 2008a).

Apresentadas essas informacdes, percebemos que o sistema internacional é composto
por diversos atores — superpoténcias, poténcias de nivel | e Il, organizacdes internacionais
intergovernamentais e demais Estados menores — que podem ser objeto de maior ou menor
prioridade de envolvimento dos paises em suas estratégias de politica externa. No caso do
Brasil, a aceitacdo de que o poder se dividia conforme a distribuicdo de capital e trabalho gerou
a perspectiva de ndo buscar combater ou mudar essa logica, mas se adaptar a ela nas
oportunidades de amoldamento através da interacdo politica (SPEKTOR, 2014).

Apesar das diferentes tradi¢es diplomaticas dos governos e suas prioridades para
relacionamento entre esses atores, ao longo dos ultimos 50 anos no Brasil tem se buscado um
objetivo comum: a busca pelo desenvolvimento econdmico e destaque internacional, tentando
manter certo grau de autonomia politica (SOARES DE LIMA; HIRST, 2006; VIGEVANI,
CEPALUNI, 2007), quadro que se manteve durante o governo Lula.
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4.2.2 A politica externa brasileira nos anos Lula (2003-2010)

Com o fim da Guerra Fria e do estabelecimento dos EUA como superpoténcia, o inicio
da decada de 1990 foi marcada pela tentativa do Brasil em se alinhar com esse pais no eixo
bilateral-hemisférico, vendo nessa relacéo a possibilidade de proporcionar maior crescimento
econémico e modernizacdo. Nessa prioridade, o pais tentava se adequar as novas logicas no
sistema internacional, que incluiam a incorporacdo de reformas de tendéncias neoliberais
encabecadas pelos EUA (como privatizagdo, distanciamento do Estado nas questdes
econdmicas, abertura politica e econémica e desregulamentacdo da economia), na expectativa
de receber em troca auxilios financeiros e reconhecimento politico — 0 que pouco ocorreu
(PECEQUILO, 2008b).

Mas essa dire¢do ndo foi a Unica adotada naquele momento pelo governo Collor (1990-
1992), seguida por Itamar Franco (1992-1994) e posteriormente por Fernando Henrique
Cardoso (1994-2002). Como a cientista politica Cristina Pecequilo (2008b) também salienta,
nesse periodo ja havia uma movimentacao para que o pais se integrasse ao sistema internacional
sem perder sua autonomia (VIGEVANI; OLIVEIRA; CINTRA, 2003), percebendo as
tendéncias da globalizacdo e sua influéncia para uma Idgica global-multilateral. Nela, esteve
efetivado o tratado de unido alfandegéria através do Mercado Comum do Sul (Mercosul), entre
outras acdes bilaterais com a Argentina, visando fortalecer a regido e o pais. Apesar dessas
iniciativas parecerem resistentes a influéncia dos EUA, de fato elas estavam alinhadas ao seu
programa neoliberal, ainda que as a¢des de areas de comércio deste pais com a América do Sul
ndo tenham se efetivado (PECEQUILO, 2008b).

Ao realizar uma analise de conteldo comparativa entre os discursos oficiais da
presidéncia Fernando Henrique Cardoso (FHC) e Luiz Inacio Lula da Silva, Vilela e Neiva
(2011) apontam que percentualmente o presidente FHC utilizou mais expressoes relacionadas
a Europa e a América do Sul, enquanto Lula — apesar de citar a América do Sul com frequéncia
— apresentou um equilibrio maior entre as outras regies, com destaque para Africa, que recebeu
mais mengdes que a Europa. Nas citacdes sobre os Estados Unidos, enquanto FHC teve um tom
favoravel ao pais em quase 45% das mencGes (sendo em aproximadamente 40% delas neutro),
Lula mostrou neutralidade em aproximadamente 55% das situa¢des, com cerca de 3 pontos
percentuais mais desfavoravel que favoravel. Esses dados quantitativos, com base na anélise de
conteudo dos discursos, apresentam semelhancas as analises qualitativas dos outros autores

mencionados.
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Em resumo, desde a década de 1990 o Brasil busca alcancar uma posi¢do de destaque
no cenario internacional, pela manutencéo de boas relagdes com os EUA e com os demais paises
do hemisfério Norte, mas fortalecendo as relagdes com outros paises da América do Sul e, numa
tentativa de alcancar a lideranca regional, mediar os didlogos com as demais poténcias
internacionais. Durante o governo Lula, a agenda se manteve muito semelhante em seus
objetivos finais, mas as acdes foram diferenciadas em suas taticas, em parte pelo proprio
contexto internacional que se modificou (PECEQUILO, 2008b; VIGEVANI; CEPALUNI,
2007; VISENTINI; SILVA, 2010).

Para identificar as interpretagdes dadas para a agenda da politica externa brasileira,
utilizamos como referéncia dois textos de Celso Amorim, que exerceu o cargo de Ministro das
Relac6es Exteriores durante os dois mandatos do governo Lula e também no governo de Itamar
Franco (1993-1994) (AMORIM, 2010). Tais producGes nos auxiliam na compreensdo dos
pressupostos institucionais que balizaram as tomadas de decisfes no periodo, como também
seus principais focos. Ao mesmo tempo, trazemos outros autores analistas dos pressupostos e
das estratégias governamentais no periodo, buscando com isso uma interagdo comentada, e por
vezes, critica dessa agenda.

Para analisar a politica externa brasileira, é preciso considerar sua posi¢do dentro da
instituicdo politico-burocratica brasileira. Uma variavel importante, levantada pela cientista
politica Maria Regina Soares de Lima (2005), é da autonomia que a politica externa brasileira
tem institucionalmente, diferentemente das demais politicas governamentais. Essa autonomia
se d& pela delegacdo das decisbes pelo poder legislativo para o poder executivo, pelo
desinteresse de forcas partidarias para o cargo de Ministro das RelacGes Exteriores e pela falta
de interesse da midia e da opinido publica nos temas relacionados. Sendo assim, existe a
possibilidade de que a acdo politica internacional tenha uma inclinagdo mais diretamente
suscetivel aos interesses pessoais daqueles que fazem parte desta ctpula deciséria do que uma
disputa de coalizdes entre diversos partidos politicos.

Sem necessariamente contrapor essa posi¢do de Soares de Lima, os analistas politicos
anglo-saxdes Jeffrey Cason e Timothy Power (2009) reforcam que no governo Lula — em
inclinacdo iniciada por FHC — houve uma maior participacdo e influéncia do presidente da
republica nas relagdes internacionais no pais, aumentando o nimero de viagens internacionais
e 0 engajamento pessoal na politica externa. Para estes autores, foi nessa esfera que o presidente
e seu partido tiveram maior liberdade de acdo e de colocar em pratica seus “objetivos
ideoldgicos” (CASON; POWER, 2009, p. 127). Entendemos que a conjuncao desses fatores da

ainda mais peso aos posicionamentos do ministro Celso Amorim, utilizado nas paginas adiante
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como principal referéncia para descricao das estratégias desse ministério, considerando que sua
nomeacdo pelo presidente da republica foi uma op¢do mais técnica e de consonancia
ideoldgico-politica que uma necessidade politico-partidaria.

Um elemento que é tomado como pressuposto pelo ministro Amorim (2010) é que o
sistema internacional tem uma distribuicdo multipolar, na qual o poder militar pode estar
concentrado, mas o poder no sentido mais amplo — de influéncia em atores e agdes — esta
dissolvido entre um nimero maior de paises. Sendo assim, a comunicacdo entre paises ndo tem
um ponto central a quem se deve dirigir antes de qualquer acdo, mas como um “mapa de metr6”,
em que existem diversas linhas interconectadas, ainda que alguns pontos e conexdes sejam mais
importantes que outros (AMORIM, 2010, p. 215). O que é tomado como pressuposto pelo
ministro, quando pensado pelo historiador e estrategista politico estadunidense Hal Brands, por
exemplo, é visto como uma intencdo que exige o desenvolvimento de estratégias diplomaticas
que reforcem esse potencial cenéario para favorecer os interesses brasileiros (BRANDS, 2010).
Sendo assim, percebemos que ha uma constante intencao e reforco desse discurso através de
diferentes ac6es em politica externa do periodo aqui analisado.

Nessa suposta dispersdo, a participacdo de paises em desenvolvimento nas discussoes
internacionais se torna iminente, ainda que organizacdes como a ONU nédo apresentem um
processo de democratizacdo consonante com a ordem em evidéncia (AMORIM, 2007; LULA
DA SILVA, 2008e). Por isso, para 0 ministro, havia um novo “muro”, apos o de Berlim, a cair:
o muro, fino porém invisivel e de queda mais demorada, entre os paises do norte e do sul
(AMORIM, 2010). Nessa linha, o historiador Amado Cervo (2010) entende que o Brasil
buscava um “multilateralismo reciproco”, em que as regras da ordem internacional ndo fossem
estabelecidas nem aplicaveis somente aos interesses dos paises mais ricos, muitas vezes
buscando dar voz e liderar o grupo de paises que tinham menos influéncia nos foros
internacionais.

A existéncia dessa barreira, juntamente com a percepcao que o Brasil deveria ocupar
um papel maior nas negociacdes internacionais e que a diplomacia deve ser o principal caminho
para a resolucéo de conflitos sdo os principios que formam a base oficial para as decisdes que
viriam a ser realizadas nos oito anos de governo Lula. Esses trés elementos sdo apontados para
justificar as principais decisdes no periodo, desde a diversificacdo de parceiros comerciais,
incluindo paises em desenvolvimento para além dos paises ricos — 0 que seria um trunfo
posteriormente, com a crise econdmica internacional — como também a posi¢do contraria do
Brasil & ocupacéo do Iraque (AMORIM, 2007; 2010).
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Seguindo a tendéncia de governos anteriores, ndo existe uma busca do poder militar.
Diferentemente de seus vizinhos, o Brasil se constituiu como Estado através da negociacao
diplomética e ndo em disputas por guerras. No final do século XIX j& ndo possuia disputas
territoriais e a partir da década de 1950 ja tinha uma posi¢do econémica privilegiada na América
do Sul. Apesar dos grandes recursos econdmicos, 0 pais ndo é o mais rico na regido
considerando o PIB per capita, 0 que dificulta o investimento econdmico mais massivo nos
paises vizinhos. Nessa conformacdo, a percepc¢do de risco internacional do pais costuma ser
muito mais voltado a economia que as disputas bélicas (SOARES DE LIMA, 2005; SOARES
DE LIMA; HIRST, 2006).

Sendo assim, na auséncia de elementos do hard power — com exce¢do de barganhas
econémicas pelo seu grande mercado consumidor e o potencial em exportacdo de alguns
produtos —a movimentacdo para buscar um papel internacional € eminentemente em soft power
(DAUVERGNE; FARIAS, 2012; MALAMUD, 2010). Mais especificamente, como parte das
acOes em soft power, Brands (2010) identifica que as trés estratégias diplomaticas brasileiras
do periodo Lula foram o soft balancing contra os Estados Unidos, a busca por coalizdes para
aumentar o poder de negociagdo do Brasil e a busca de lideranga em uma América do Sul mais
unida. Como a descricdo das acOes pelo ex-ministro Amorim atesta na sequéncia, esses
elementos elencados parecem de precisa observacao do cenario. De acordo com o cientista
politico Robert Pape (2005), soft balancing é uma estratégia utilizada principalmente contra 0s
Estados Unidos por outros Estados que buscam diminuir ou desacelerar seu expansionismo para
impedir um mundo unipolar. E “soft”, na mesma linha do soft power, porque ndo sio utilizados
poderes militares ou econdmicos, mas coalizdes através de instituicdes multipolares ou
posicionamentos de alinhamento entre paises que vao contra os interesses dessa poténcia. Essa
seria uma estratégia utilizada também pelos demais paises BRICs (FLEMES, 2010;
HURRELL, 2006).

Seguindo nas estratégias diplomaticas brasileiras e retomando as informac6es elencadas
pelo ministro Celso Amorim, outros pressupostos da politica externa brasileira podem ser
ressaltados para compreensdo do envolvimento do governo brasileiro com o Rio 2016.

Amorim (2010) salienta a atuacdo solidaria do governo brasileiro com paises mais
pobres e em situacdo vulneravel, através da doacdo de auxilio em situacdo de emergéncia ou na
lideranca da missdo militar de paz da ONU no Haiti, e de projetos de cooperacdo técnica, em
que se salientava a atuacdo, em especial, nos paises africanos para tratamento do HIV/AIDS,
maléaria e tuberculose. Em 2007, o pais participava de 10 das 18 missbes de paz da ONU

(AMORIM, 2007). A participagdo nessas missdes pode ser vista pelo ponto de vista
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humanitario, mas ¢é analisada eminentemente sobre as possiveis vantagens conforme o0s
interesses dos diferentes paises — por exemplo, prestigio internacional, influéncia em uma area
ou regido politica, oportunidades de integracdo e cooperacao internacional (CAVALCANTE,
2010).

Para o diplomata e cientista social Paulo Roberto de Almeida (2010), a participacdo em
missOes de paz era um meio para o Brasil conquistar visibilidade e maior legitimidade na
solicitacdo de mudanca da formacdo do Conselho de Seguranca da ONU, onde posteriormente
buscaria um lugar definitivo de representacdo. As mudancas institucionais no quadro de paises
participantes na ONU se tornou uma intencdo brasileira, entendendo que a organizacao
precisaria se adaptar a ordem mundial pés Guerra Fria para alcancar maior legitimidade nas
decisbes. Nesse quadro, o Brasil seria um possivel mediador entre “fracos e fortes” nesse
cenario (SOARES DE LIMA; HIRST, 2006). Apesar dessa nitida intencdo, Fernando
Cavalcante (2010) argumenta que havia uma inconsisténcia nas participagdes nas missdes de
paz, ndo estando claras as estratégias e circunstancias na qual o envolvimento nessas missdes
seria desejavel. Sem essa definicdo, uma aceitacdo do pais como representante permanente no
Conselho de Seguranca estaria ameacada, colocando em davidas, assim, a pretensa posicao de
poténcia emergente, lideranga regional e reconhecimento internacional (CAVALCANTE,
2010).

Outro ponto de destaque na politica externa do governo Lula, para Celso Amorim, é o
aumento no numero de representacdes diplomaticas (embaixadas, consulados, missdes
diplomaticas e escritorio diplomético) pelo mundo, com crescimento para as regiGes como
América Latina e Caribe (4rea onde possui 100% de representacdo), Africa, Asia e Oriente
Médio. N&o s6 os postos diplomaticos, mas também parcerias bilaterais e participacdo como
convidado em encontros regionais de paises mais distantes proporcionaram relevante
crescimento da participacdo do Brasil nessas areas (AMORIM, 2010), o que auxiliaria na
internacionalizacao econdmica do pais (CERVO, 2010) em momento de expansao de mercados
para exportacdo (SINGER, 2012). A diversificacdo de parceiros nessas regides € chamada de
eixo vertical ou global-multipolar, bem como de cooperacéo sul-sul (PECEQUILO, 2008b) e
de “diplomacia da generosidade”, nas palavras do presidente Lula (ALMEIDA, P. 2010).

Para Paulo Roberto de Almeida (2010), apesar dessas estratégias terem dado
visibilidade e uma primeira impressdo que o pais alcangava um novo papel com status de
lideranca, elas ainda ndo foram suficientes para garantir um reconhecimento objetivo e
subjetivo internacional. A iniciativa de se aliar com paises de posi¢des polémicas no cenario

internacional, como Ird, Cuba e Venezuela—em especial pelo enfrentamento das superpoténcias
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em questbes bélicas e econdbmicas (ver também Sotero (2010)) —, bem como a continua
dificuldade em lidar com questes relacionadas aos direitos humanos no ambiente interno, séo
barreiras a serem vencidas para conquistar uma melhor opiniéo publica internacional.

Mesmo com o desenvolvimento de relagbes em outros continentes, ressalta-se nas
palavras do ministro Amorim (2007, 2010) que a integracdo com a América do Sul era a
prioridade principal da politica externa brasileira. Essa perspectiva pode ser confirmada pelo
fato de que o presidente Lula havia visitado quase todos os paises da América do Sul mais de
uma vez nos dois primeiros anos de governo (CRUZ, 2005). O enfoque se sustenta na percepg¢ao
que a influéncia do pais no cenario internacional é fortalecida quando h& uma cooperacdo
com/dos demais paises sul-americanos, 0 que gera maior estabilidade e desenvolvimento na
regido. Para o Brasil, o beneficio econémico € bastante relevante, ja que os paises do Mercosul
(Argentina, Uruguai e Paraguai) superavam os Estados Unidos no montante do comércio
exterior (AMORIM, 2010).

Existe, entdo, essa possibilidade de duplo beneficio — politico e econémico — mas que
ndo necessariamente se encontra em sua melhor forma, considerando a dificuldade de uma
estrutura efetivamente integrada entre os paises com diferencas significativas entre si. Sdo
colocadas como algumas das barreiras para essa integragdo: a concorréncia, mais que
complementaridade, na producdo econdmica; acdes especificas ao invés de solucBes gerais
integradas; dificuldade de sobreposicdo das assimetrias econémicas, sociais e estruturais dos
paises, exigindo um enfoque nas politicas mais domésticas que regionais; a oscilacdo na
percepcao, pela elite dos paises, sobre as vantagens e utilidades — especialmente econdmicas —
do bloco (VIGEVANI et al., 2008; VIGEVANI; RAMANZINI JUNIOR, 2011).

Para Cason e Power (2009), o Mercosul s6 se mantém como prioridade na agenda da
politica externa porque assim o querem os presidentes, ja que a série de crises e dificuldades
trazem pouco efeito ou beneficio para sua expectativa de lideranca latino-americana. Numa
visdo critica, enquanto o pais se vé como lider regional por fatores objetivos (tamanho
geografico, populacional, econdémico, militar e de democracia), isso ndo se traduz como uma
unanimidade, nem entre 0s paises menores nesses aspectos, nem nos paises médios
(ALMEIDA, P., 2010), bem como em outros indices de desenvolvimento, como de distribuicéo
de renda e desenvolvimento humano (SOARES DE LIMA; HIRST, 2006). Para Andrés
Malamud (2011), a influéncia regional do Brasil poderia ser medida sob trés aspectos:
desempenho em construcdo da regido, apoio local para alcance de objetivos globais e a
existéncia de concorrentes para a lideranca regional. Um dos principais objetivos globais que

precisaria do apoio regional foi a busca de um assento definitivo no Conselho de Seguranga da
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ONU, mas o Brasil teve a resisténcia da Argentina, que também disputa a lideranga regional
(MALAMUD, 2011), da Colémbia, pela aproximacdo com as inten¢des dos EUA (SOARES
DE LIMA; HIRST, 2006) e do México, quando consideramos os grandes paises da América
Latina. Dessa maneira, 0 pais e a diplomacia brasileira se equivocam na interpretacdo que € um
representante ou um lider simbolico regional, posicdo tradicionalmente de dificil conquista e
qgue vem encontrando resisténcia no préprio Mercosul (ALMEIDA, P., 2010). Em outras
palavras, o investimento em lideranca regional para alcance de objetivos globais ndo foi bem
sucedido.

Ao mesmo tempo, essa direcdo — de afirmacéo local para reconhecimento internacional
— ndo se mostrou fundamental para que o Brasil alcancasse uma posicdo de poder médio ou
intermediario internacionalmente, contrariando essa suposicéo teorica delineada por politicos e
académicos (MALAMUD, 2011). Nesse sentido, mesmo com as dificuldades ou resisténcias
regionais, 0 pais teria alcancado posi¢des mais elevadas no cendrio internacional, talvez
devendo-se levar em contas as demais agdes realizadas no periodo. 1sso porque, apesar dessa
suposta tentativa de priorizar as relacbes com os paises da América do Sul, as mudancas no
ambiente internacional intensificaram a busca por diversificagdo de parceiros em novos polos
e continentes, acarretando numa consequente distancia do Mercosul (VIGEVANI,
ROMANZINI JUNIOR, 2011; VISENTINI; SILVA, 2010).

Através da cooperacdo com 0s paises mais pobres visando maior participacdo nos
assuntos mundiais, no governo Lula a primeira acdo foi um encontro com representantes da
india e Africa do Sul, formando a IBAS. Essa iniciativa lanca a perspectiva de colocar como
central os objetivos de desenvolvimento com paises do hemisfério sul (SOARES DE LIMA,;
HIRST, 2006). Observa-se ainda 0 uso do conceito de “desenvolvimento” como estratégia
politica de destaque internacional foi mobilizado ainda pelas demais coalizes sul-sul, as
tecnologias e politicas para combate a AIDS e outras doencas tropicais, além das tecnologias
para combustiveis renovaveis e alternativos, em especial dos biocombustiveis, dentro de um
discurso mais amplo sobre as mudangas climaticas (DAUVERGNE; FARIAS, 2012; LULA
DA SILVA, 2008e; VISENTINI; SILVA, 2010). Na arrecadacdo conjunta de fundos entre o
IBAS, Celso Amorim cita diversas acdes em diferentes paises, que inclui a construcéo de uma
instalacdo esportiva na Palestina em 2009. Com esse exemplo de integracdo, o Brasil buscou
também a institucionalizacdo da relacdo com Russia e China, os demais paises do BRICs
(AMORIM, 2010; LULA DA SILVA, 2008e).

Algumas dessas parcerias ndo necessariamente foram formalizadas institucionalmente,

mas apontam para aliangas que tornam o pais onipresente no cenario mundial e que podem
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gerar beneficios econdmicos e politicos quando hd uma agenda similar a desses parceiros
(FLEMES, 2010). Entretanto, a aproximacao com esses parceiros nao € unanime no cenario
doméstico. Existe uma resisténcia do setor industrial, por exemplo, sobre a parceria com a
China, em especial considerando a concorréncia que esse pais traz para a producdo nacional
(VIGEVANI; CEPALUNI, 2007). Os desenvolvimentos dessas parcerias sao tanto vistos mais
como promessas nao cumpridas do que como resultados efetivos (ALMEIDA, P., 2010), ou
com resultados pontuais em determinadas disputas na Organiza¢do Mundial do Comércio, por
exemplo (FLEMES, 2010). Com resultados vistos de formas variaveis, essas aproximacdes
evidenciaram uma estratégia de criacdo de um contra poder as politicas dos paises mais ricos
(CERVO, 2010).

A estratégia de diversificacdo de parceiros e relacionamentos pode ser observada tanto
pela j& mencionada questdo comercial, mas também numa perspectiva ideoldgica. Para Paulo
Roberto de Almeida (2010, p. 165), o direcionamento esquerdista do Partido dos Trabalhadores
inculcou também na politica externa do periodo Lula uma tendéncia “antiamericanista” e
direcionamentos favoraveis a aproximacdo com Cuba e outros movimentos de independéncia
econdmica aos Estados Unidos. Nessa linha, houveram propostas de aproximacédo de paises
latino-americanos, principalmente com presidentes de inclinacdo politica de esquerda, sem a
participacdo dos Estados Unidos, entendendo que este pais tinha inten¢bes imperialistas. Mais
gue um confronto, o que houve nos dois mandatos de Lula foi uma retérica. Paradoxalmente, a
posicdo do Brasil foi vista como imperialista por outros paises em casos relacionados a energia,
como a nacionalizagdo do gas natural pela Bolivia e as cotas de divisao de Itaipu pelo Paraguai
(ALMEIDA, P., 2010).

Essa andlise parece ser um dos polos de um amplo debate académico em Relacdes
Internacionais, que se apresenta tanto na literatura brasileira (SOARES DE LIMA, 2005) como
na latino-americana (LOPEZ-ALVES, 2012). A perspectiva de Paulo Roberto de Almeida
descrita acima estd mais voltada a uma das visGes da ordem mundial, qual seja, a que “a
globalizacdo é a tendéncia dominante, com o predominio indiscutivel do Estados Unidos” e que
os direcionamentos “terceiro-mundistas” sdo repudiados. Direcdo adotada durante o governo
Fernando Henrique Cardoso, essa inclinacdo entende que o Brasil s6 conquistaria credibilidade
internacional com estabilidade econdmica e, consequentemente, com a adogdo das politicas das
instituicdes financeiras e de mercado internacionais, como do Fundo Monetério Internacional
(SOARES DE LIMA, 2005, pp. 12-13). Para Vigevani e Cepaluni (2007), havia uma defesa da
“autonomia pela participa¢do”, ou seja, 0 pais manteria sua soberania no sistema internacional

ao se incorporar as suas ldgicas, ao invés de se distanciar dos principais debates e foros.
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Essa visdo se diferencia no governo Lula, quando se entende que “a ordem econémica
¢ mais matizada [...] com espaco para um movimento contra-hegeménico” (SOARES DE
LIMA, 2005). Sendo assim, a estratégia era da “autonomia pela diversificagdo”, com alianga e
cooperacgdo com paises do sul, em regides ndo tradicionais, para tentar equilibrar as relacGes
com os paises do Norte, mais poderosos (VIGEVANI; CEPALUNI, 2007). Ainda para esses
autores, “diversificacdo nao significa apenas a busca de alternativas nas relacbes com outros
Estados, mas também implica capacidade de intervencdo em questfes que ndo dizem respeito
a interesses imediatos” (VIGEVANI; CEPALUNI, 2007, p. 303-304), citando como exemplo
do investimento brasileiro na missao de paz da ONU no Haiti.

Apesar de algumas estratégias diferentes sobre a autonomia frente a grande poténcia,
em ambos os governos é perceptivel uma semelhanca no plano da diplomacia, em temas e acdes
comuns, tais como o Mercosul e a cooperagao com paises da regido, fortalecimento das relaces
com os EUA, ampliagdo dos membros do Conselho de Seguranca da ONU, participacdo em
organizac6es multilaterais e defesa dos interesses de paises em desenvolvimento (SOARES DE
LIMA, 2005).

Concordando que a administracdo de Lula ndo foi contra as tendéncias de governos
anteriores quanto a politica externa, José da Cruz (2005) aponta que os temores de um
presidente de centro-esquerda ndo tinham se consolidado ao analisar os dois primeiros anos de
mandato. O que se observou foi um casamento entre uma estratégia de politica externa
conforme as inclinagdes ideoldgicas do partido de Lula, o Partido dos Trabalhadores, e uma
politica de comércio internacional compativel com os interesses do empresariado nacional
(CASON; POWER, 2009). Para Pecequilo (2008b), embora esse debate tome dimensdes e
tenha tensdes ideoldgicas, por véarias vezes na historia o Brasil conseguiu utilizar tanto
estratégias diplomaticas com os Estados Unidos (eixo bilateral vertical), entre outros paises
desenvolvidos como Unido Europeia e Japao, como também com outros paises e organizacdes
ditos como em desenvolvimento (eixo global-multilateral), tal como se observou nos anos
analisados do governo Lula. Ainda conforme esta autora, o que se viu no periodo foi uma nova
postura do Brasil frente as demais poténcias, que ao se enxergar como pais emergente deixou
de lado uma percepcéo de sua fraqueza e adotou uma postura mais condizente com esta posicéo.

Ainda sobre a analise da politica externa no periodo Lula, Vigevani e Cepaluni (2007)
destacam quatro de suas diretrizes: a tentativa de (1) diminuir o poder unipolar dos Estados
Unidos, (2) intensificar as relacdes com varios paises, buscando maior representatividade em
debates internacionais, (3) consolidar as trocas comerciais e tecnologicas nas relagdes

diplomaticas, e (4) se comprometer para acordos de longo prazo.
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A andlise por Brands (2010) se mostra semelhante em alguns aspectos tanto a de Celso
Amorim e de José da Cruz quanto a de Paulo Roberto de Almeida. Por um lado, o autor
concorda que as estratégias aumentaram a visibilidade do pais no cenario internacional. Por
outro lado, esse aumento evidenciou quatro grandes dilemas do pais. Primeiro, questdes
estruturais de baixa infraestrutura, violéncia, burocratizagéo e regulagdo econdmica. Segundo,
apesar da intencdo de lideranca sul-americana, existe uma resisténcia da classe politica em
investir e dividir a riqueza com os paises vizinhos, evidenciando a visdo “imperialista”
mencionada por Paulo Roberto de Almeida. Terceiro, a sustentabilidade em longo prazo das
relagcbes estabelecidas durante os oito anos de governo. E quarto, a aproximacdo e o
posicionamento sobre questbes polémicas internacionais abre brechas para conflitos
diplomaticos e politicos com grandes poténcias, como os Estados Unidos.

A respeito deste quarto aspecto, Pecequilo (2008b) destaca que conflitos diplomaticos
e politicos com as grandes poténcias sdao um risco também quando o Brasil busca expansdo de
seu mercado de exportacdo ou através de disputas em organizacbes como a Organizagdo
Mundial do Comeércio. Ficou marcado, especialmente no periodo do governo de George Bush
nos Estados Unidos, as disputas contra as medidas protecionistas ao mercado interno
estadunidense em casos como na agricultura e na inddstria. Quando se busca uma posicao de
destague ou uma postura mais assertiva em temas internacionais, situacbes como essas colocam
a politica externa brasileira em uma posicdo delicada, mas nédo interferem no amadurecimento
das relagdes verticais ou sdo o motivo para deixar de diversificar as parcerias horizontais.

Finalmente, a autora defende:

Esta coadunacdo dos eixos tem se provado essencial para a recuperacdo do
status como poténcia média emergente, permitindo revitalizar tradigdes e
encontrar um espago diferenciado de atua¢do no reordenamento do pos-
Guerra Fria. Portanto, ndo existe escolha entre o Primeiro e o Terceiro Mundo,
os eixos Norte-Sul, horizontal ou vertical, mas sim a sua combinagéo.
(PECEQUILO, 2008b, p. 150)

Como demonstrado pelas diferentes analises, a tentativa de buscar — ou assumir — um
papel de destaque no cenario internacional multipolar tem sido o elemento chave nas diferentes
tradicdes das RelacOes Internacionais brasileiras, ndo sendo tdo diferente no governo Lula.
Assim, o potencial do esporte, dos megaeventos esportivos e dos Jogos Olimpicos como meio
para chamar a atencdo para um pais, como discutido no capitulo 3, parece bem encaixar nessa
macro estratégia nacional. Assim, o uso do esporte como ferramenta € o tema do proximo

subitem.
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4.2.3 O esporte na politica externa: a oportunidade de ouro

Na exposicdo desses diferentes aspectos das Relagbes Internacionais, e mais
especificamente da politica externa colocada em pratica durante o governo Lula, torna-se
fundamental para nossos propdsitos construir as pontes com o0 esporte e 0S megaeventos
esportivos — especificamente com os Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016. A metafora de
“construir as pontes” acaba nos sendo Util porque parece ser muito escassa a conexao em
qualquer direcdo — tanto da area do esporte com o olhar para as Relagdes Internacionais quanto
desta area para os fendmenos esportivos na literatura (SUPPO, 2012).

Do pouco produzido sobre o tema no pais e acessivel também em inglés, podemos
encontrar nas revisdes de literatura como grandes temas de debate a globalizacdo e os
movimentos transnacionais na relagdo com as soberanias e as identidades nacionais, bem como
a importancia de organizac@es internacionais e seu impacto nas politicas de esporte locais. Por
vezes, esses temas ndo necessariamente sao analisados sob o olhar das Relag6es Internacionais,
mas observados sobre o espectro da Sociologia e da Historia por autores provenientes dos
estudos do esporte (BEACOM, 2000; SUPPO, 2012). Os Jogos Olimpicos, em especial, servem
como uma importante referéncia para os estudos do esporte em carater internacional,
principalmente considerando que alguma forma de uso politico esta neles presente de forma
mais evidente desde 1936 (COTTRELL; NELSON, 2011; HOULIHAN; GIULIANOTTI,
2012; VASCONCELLOS, 2011), ou ainda desde sua primeira edi¢cdo em 1896 (GUTTMANN,
2002), mas também que sua propria reinvencdo moderna pode ser considerada como uma
resultante de ac¢Oes diplomaticas (CLASTRES, 2004).

Nosso foco esta em observar, de maneira mais aplicada, as possiveis relacbes que se
estabeleceram nos objetivos da politica externa durante o governo Lula e a busca por sediar 0s
Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016 no Rio de Janeiro. Essa intengdo pressupde algumas
potencialidades e limitacdes.

Como potencialidades, entendemos que ha uma grande evidéncia que sediar
megaeventos esportivos, por seu carater internacional e visibilidade de midia proporcionada,
geram beneficios politicos simbdlicos caracteristicos de muitos investimentos semelhantes a
outras propostas tradicionais e nado-tradicionais na politica externa de diferentes paises.
Especificamente para o caso brasileiro, a descri¢ao realizada nesse subcapitulo reforgou nossa
suposicao baseada no discurso do presidente Lula e do ministro Amorim, até mesmo estendendo
a possibilidade de uso do esporte para outras formas de atuacdo internacional da politica

externa.
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Como limitagdes, sabemos que as relacdes aqui estabelecidas podem néo ter uma sélida
sustentacdo empirica, porque se baseiam em estratégias que ndo necessariamente foram
externalizadas como oficiais em documentos naquele governo. Além disso, seguindo 0s
propositos da pesquisa, ndo realizamos sugestfes de uso do esporte para a politica externa,
como Vasconcellos (2011), ou possiveis temas e relacdes para aprofundamento teérico, como
Suppo (2012), mas nos limitamos a perceber quais caracteristicas dos Jogos Olimpicos e
Paralimpicos, concorrendo a sede e sediando, sdo compativeis com as intencdes do pais no
cenario internacional naquele determinado periodo historico. Antes dessa observagdo
propriamente dita, utilizamos como referéncia alguns estudos que podem subsidiar a relacéo
politica externa e esporte no Brasil.

Historicamente, um primeiro ponto de conexdo se da no envolvimento da familia Rio
Branco. O Barédo do Rio Branco, considerado o patrono da diplomacia brasileira, mostrou em
carta de 1896 o interesse em popularizar o esporte — particularmente o ragbi — no Brasil,
tomando como referéncia os sucessos esportivos de seu filho Paulo (VASCONCELLOS, 2011).
Pela histdria do Comité Olimpico Brasileiro, sabe-se que o primeiro representante do pais no
COl foi o outro filho do Bardo, Raul de Rio Branco, no ano de 1913 (ABREU et al, 2006). Essa
convergéncia de interesses da familia Rio Branco, mesmo que num momento ainda primitivo
de desenvolvimento tanto do esporte quanto da diplomacia nacional, torna-se um indicio
relevante para percebermos a relacdo seminal dessas areas.

No decorrer do século XX, é possivel notar picos de utilizacdo do esporte voltado para
o internacional, desde o envolvimento presidencial de Epitacio Pessoa para sediar e “escalar”
0s jogadores participantes do campeonato sul-americano de futebol em 1919, passando pelo
uso do futebol para estreitar relacdes comerciais com paises da Africa na década de 1970 até as
mais recentes participacdes no movimento olimpico internacional, comecando no governo de
Fernando Henrique Cardoso e continuando no de Lula (SANTOS, 2011; VASCONCELLOS,
2011).

Se nesse historico existe uma participacdo particular de personalidades com poder
politico que utilizam o esporte para promocdo — no amplo sentido do termo — do Brasil
internacionalmente, a primeira década do século XXI mostra uma mobilizagdo mais
institucional, ndo s6 do Ministério do Esporte, criado em 2003, mas também de outros
ministérios. Da Agéncia Brasileira de Cooperagdo, 6rgdo do Ministério das Relagdes
Exteriores, destaca-se a criacdo de programas para intercdmbios tecnicos, preparacdo e
orientac@o de equipes e recursos humanos, estruturacdo de espagos e cessdo de materiais em

diversas modalidades, mas especialmente no futebol e voleibol, para paises latino-americanos
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e africanos — sendo observadas possibilidades de expansdo para paises insulares do Oceano
Pacifico e no Oriente Médio, dentro das estratégias de atuacdo sul-sul. O pais “exportou”
técnicas e experiéncias em esporte de alto rendimento, como também em esporte participacdo
e educacional sob diferentes aspectos, desde a producao dos materiais até nas metodologias de
aplicacdo e gerenciamento dos treinamentos desde o ano de 1999 (VASCONCELLOQOS, 2011).
Essas informacdes sdo confirmadas quando consultamos os projetos realizados pela Agéncia
Brasileira de Cooperacédo, sendo a execucdo das acOes sendo realizadas pelo Ministério do
Esporte e por instituicdes esportivas como um clube de futebol (Fluminense Football Club),
uma confederagéo (de volei) e uma ONG (Escola de Vélei do Betinho) (BRASIL, 2015).

Em 2008, especialmente em virtude dos megaeventos esportivos (Copa do Mundo FIFA
indicada ao Brasil em 2007 e a candidatura para os Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016,
naquele ano em processo), o Ministério das Relagbes Exteriores criou uma Coordenacao
especifica para o esporte, a chamada Coordenacdo-Geral de IntercAmbio e Cooperagdo
Esportiva, com cinco frentes: “1- Negociacao de cooperacao esportiva com paises parceiros, 2-
Megaeventos esportivos, 3- Organismos Internacionais, 4- Interlocucdo e 5- Ac¢des pontuais”
(BRASIL, 2014a). Mas ainda antes da utilizacdo dessas coordenagfes, o primeiro uso do
esporte no governo Lula foi no chamado “Jogo da Paz”, promovido entre as sele¢des de futebol
do Brasil e do Haiti em 2004. Os resultados considerados positivos foram mudar ou reforcar a
imagem do pais entre os haitianos, refor¢ar o envolvimento do Brasil no processo de pacificacéo
coordenado pela ONU, bem como repercutir internacionalmente a atuagdo brasileira e a
situagdo de crise do Haiti (RESENDE, 2010).

Apesar dessas acdes e possibilidades, no relatério de avaliacdo anual do plano plurianual
2004-2007 do Ministério das Relacdes Exteriores, nenhuma agéo relacionada ao esporte ou ao
futebol foi mencionada (BRASIL, 2008b). No sentido inverso, o Ministério do Esporte em 2006
apontava a potencialidade para a¢gdes conjuntas com outros ministérios, inclusive o de Relacbes
Exteriores, juntamente com os ministérios da Educacdo, Ciéncia e Tecnologia e Salde
(BRASIL, 2006), mas nos anos seguintes também ndo cita acGes conjuntas. Esses dados
reforcam que, embora potencialidades de relacionamento existam, ela ndo se constitui como
agenda ou acdo prevista no planejamento oficial dos dois ministérios.

Nota-se que, apesar da mudanca do perfil do esporte, hoje mais associado a valores de
performance e individualismo do que simbolizando unidade das sociedades, ainda existe espaco
para seu uso politico e diploméatico nessa linha, mesmo que de maneira periférica ou
instrumental. Na cultura esportiva dos proprios diplomatas, o esporte deixou de reter o interesse

pela forca fisica — pensemos na ginastica e sua centralidade nas instituicdes escolares e
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militares, bem como na construcao do carater (SOARES, 2009) — para tornar-se um produto
passivel de negociacdo internacional e transmissdo de mensagens politicas (DEFRANCE;
CHARMOT, 2008).

Essas estratégias acabam sendo pouco percebidas e veiculadas no ambiente doméstico,
mas refletem possibilidades a partir de uma ferramenta que pode ser utilizada pelos governos
brasileiros. Sendo o futebol a modalidade esportiva hegemonica e mais reconhecida em um
grande nimero de paises, a associacdo que se tem externamente no senso comum da modalidade
com o Brasil é um elemento distintivo e geralmente tomado como positivo, passivel de uso
politico que podem gerar beneficios & imagem e aos negdcios do pais (RESENDE, 2010;
VASCONCELLOS, 2011). Do conceito e da propria caracterizacdo de Joseph Nye, futebol e
carnaval sdo dois relevantes elementos do soft power brasileiro (RESENDE, 2010; SUPPO,
2012).

Necessario demarcar que o esporte em si ndo € uma ferramenta pronta, tal como algumas
estratégias ou programas supdem, especialmente quando se trata de reconciliacdo em areas de
conflito ou promocao de direitos humanos (JESUS, 2011). Da mesma maneira, ndo podemos
supor que essa exportacdo de técnicas e experiéncias seja baseada na simples transferéncia ou
na difusdo forcada, acritica sobre suas praticas. O que salientamos aqui é a existéncia de um
potencial de internacionalizacdo, tanto mercadol6gico quanto simbdlico, do esporte brasileiro,
e principalmente do futebol, como produto e imagem, suscetivel a exploracdo politica. Essa

ideia é descrita, em outras palavras, quando se pensam 0s eventos esportivos:

[...] eventos esportivos ndo proporcionam somente um espaco para rivalidades
politicas e ideoldgicas, mas também facilitam cooperacdo, aumentam a
compreensao mutua, servem como ponte para diferencas profundas, quebram
esteredtipos e confinam conflitos no campo de jogo, ao invés dos campos de
batalha. (MERKEL, 2008, p. 289-290, tradugdo nossa)

Se o Brasil ndo tem relacionamentos historicamente mais complexos com outros paises
para que os conflitos sejam mimetizados para o campo de jogo, como na citacdo que faz
referéncia a casos tais como das Coreias do Norte e do Sul, ponderar as possibilidades dos
eventos esportivos e do esporte como estratégias politicas para aproximacédo e cooperacao se
torna necessario.

Em especial, argumentamos sobre o uso das dimensdes midiaticas alcancadas pelos
megaeventos esportivos para comunicar mensagens positivas de congragamento entre paises —
discurso especialmente presente nos Jogos Olimpicos — entre outras imagens e mensagens sobre

realidades locais que acabam por ter um alcance relevante, de forma mais ou menos direta, ao
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transmitirem as ceriménias e competicfes esportivas propriamente ditas. A oportunidade de
divulgar essas imagens alcanga uma proporcao importante para 0 momento que o Brasil vivia
no inicio do século XXI. Para Amorim (2010), a presenca brasileira no cenario internacional
passou a ser mais respeitada pelo conjunto de crescimento econémico, estabelecimento da
democracia, politicas sociais e pelas a¢des de politica externa. Ao somar essas caracteristicas e
esforcos, o Brasil se posicionava internacionalmente como lideranca regional e como “voz” de
paises dominados no cenario internacional, entre aqueles tradicionalmente dominantes pelas
perspectivas econdmicas e politicas.

Especificamente, a tentativa de sair do anonimato para uma posi¢do protagonista, néo
s6 como um papel objetivo mas como uma atitude mais proativa no ambiente internacional,
seria potencialmente um meio para superar 0 “complexo de vira-latas”. Essa expressao foi
utilizada por Nelson Rodrigues na ultima cronica antes da estreia da selecéo brasileira na Copa
do Mundo de 1958, em referéncia ao “problema de fé em si mesmo” do brasileiro, sendo esta a
“explicagdo” para a derrota para o Uruguai na final da Copa do Mundo de 1950 (RODRIGUES,
1993, p. 52-53). O ministro Celso Amorim (2010) recuperou essa expressao para mostrar que
essa visdo pessimista sobre a selegdo de futebol ja teria sido superada, mas ainda se manifesta
em outras esferas — politica e econdmica, principalmente — no pais. A mesma expressao foi
mobilizada pelo presidente da republica na entrevista coletiva apds a elei¢do do Rio de Janeiro
para 2016, em que aquela seria uma ocasido para superar tal complexo (LULA DA SILVA,
2009d). Na sua recorréncia, utilizamo-la como titulo da préxima se¢do, como um ponto de

conexao entre a politica externa e a politica esportiva internacional durante o governo Lula.

4.3 PARA ENTERRAR O COMPLEXO DE VIRA-LATAS: A POLITICA BRASILEIRA
PARA O ESPORTE INTERNACIONAL

Conforme anteriormente defendido, embora as instituicbes esportivas sustentem o
discurso de uma suposta ndo intervencdo e tentativa de autonomia de influéncias politicas, ndo
podemos afirmar que esses pressupostos estejam inteiramente visiveis na realidade pratica.
Uma hipotese que parece bastante verossimil no ambiente internacional é que as institui¢des
internacionais esportivas praticam uma “autonomia pragmatica”, em que se busca o monopélio
de poder sobre a forma de administrar o esporte internacional cedendo apenas parte de sua
autonomia em circunstancias especificas, quando ha algum tipo de risco para sua posi¢do
(GEERAERT; MRKONJIC; CHAPPELET, 2014).
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Esse contexto no plano internacional, grosso modo, encontra semelhanca quando
pensamos a conjuntura doméstica brasileira. Aplicando o método de Bourdieu para
compreensdo de um campo, o entendimento das posicOes e posicionamentos dos dominantes
no campo esportivo brasileiro exigiria uma retomada histérica, na qual nosso objeto de
interesse, em especial, seria de identificar como se deram as lutas, com continuidades e rupturas,
que tornam o esporte internacional um elemento de disputa — ndo necessariamente sobre 0
monopolio, mas também sobre ele — de diferentes institui¢cdes, que culminou na evidéncia do
esporte olimpico atualmente. Se nesse campo jamais podemos perder de vista a relevancia do
futebol, que parece contar com uma historia esportiva distinta, ainda que convergente em
determinados aspectos, devemos sim olhar para o esporte olimpico como um dos dominantes
no campo esportivo brasileiro — e provavelmente de um numero significativo de paises
internacionalmente. Torna-se marcante que essas lutas pelo esporte internacional ndo séo
herméticas do campo esportivo brasileiro, exigindo uma leitura dos cenérios nacionais mais
amplos — principalmente social, politico e econdmico — bem como do desenvolvimento do
movimento olimpico, que buscamos sumariamente desenvolver subsidios nos subcapitulos
anteriores.

Dessa forma, o que propomos nesse subcapitulo é um olhar sobre o campo esportivo
para entender a presenca do esporte internacional, institucionalizado pelas manifestacfes
olimpicas, na relacdo com o Estado brasileiro. Essa leitura é instrumentalizada pelas descri¢des
dos capitulos anteriores no que se refere a discussdo da identidade brasileira e suas intencGes
de internacionalizacdo, como também ao entendimento do contexto em que 0 movimento
olimpico internacional vivia paralelamente a histéria doméstica. Algumas perguntas
balizadoras para essa abordagem sdo: por que o esporte internacional se torna importante na
sociedade brasileira e, posteriormente, uma questdo de interesse do Estado? Quais foram as
contingéncias de criagcdo do COB e posterior relacionamento com o Estado brasileiro? Sobre os
interesses dessas duas instituicdes, onde € possivel identificar a reciprocidade de vantagens
auferidas para ambas? Ou ainda, qual é o elo que permite interesses semelhantes e acdes de
reciprocidade na constituicdo histérica do fenbmeno esportivo e, mais particularmente, na
candidatura do Rio de Janeiro como representante nacional para sediar os Jogos Olimpicos e
Paralimpicos de 2016?

Nesse momento, entendemos como necessario 0 posicionamento sobre nossa leitura dos
megaeventos esportivos. Primeiramente, divergimos parcialmente de algumas interpretacdes da
politica para o esporte durante o governo Lula que entendem as a¢cdes como parte de um projeto

neoliberal (MELO, 2007) e dos megaeventos esportivos como um projeto
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neodesenvolvimentista de planejamento urbano (CASTELLANI FILHO, 2014). Embora
admitamos que esses elementos compdem o cenario, eles tomam uma direcdo unilateral que
compreende o esporte como porg¢ao manipulavel de uma engrenagem macroestrutural, deixando
de lado um aspecto importante de cumplicidade que o préprio esporte, como objeto gerido
majoritariamente por instituicbes hegemaonicas e permeadas por interesses, possui. O que baliza
essa compreensdo é a aceitacdo que sediar megaeventos esportivos nao deveria ser colocada
como uma politica publica, menos ainda para o esporte. Sua presenca institucional no governo
justifica tornar a questdo publica, mas num sentido politico que ndo deveria ser trazido em
conjunto como uma questao da politica publica para o esporte. Esperamos até 0 momento ja ter
mobilizado argumentos suficientes para justificar tal afirmacéao.

Sendo assim, nesse subcapitulo ndo abordamos a politica publica de esporte no Brasil.
Mais especificamente, analisamos as a¢des politicas, por instituicbes ndo necessariamente
publicas, mas também delas, que envolvem de forma mais ou menos direta 0 esporte em
exposicao internacional ou sua modificacdo atendendo as demandas do cenario internacional.
Para isso, trés subitens foram divididos. Na primeira parte, abordamos como o0s processos de
intercambio via migragdo ou outros processos afetaram o esporte, tanto trazendo as diferentes
préticas para o pais como levando-as novamente para o exterior. Depois, descrevemos como as
instituicGes passaram a ser criadas e 0s processos ndo lineares de autonomizacéo e intervencao
do Estado nessas organizacgdes. Por ultimo, enfatizamos os processos de candidatura, por parte
do Brasil, para sediarem grandes e megaeventos esportivos, como 0s Jogos Olimpicos e
Paralimpicos de 2016.

4.3.1 O esporte e as dinamicas internacional-nacional

Com as discussdes construidas até 0 momento a respeito da identidade nacional e a
nocdo de modernidade que foram historicamente incorporadas pelos brasileiros, temos uma
base significativa para pensar a introducdo e a incorporacdo de diferentes modalidades
esportivas no pais. Também sdo Uteis as construcdes ja realizadas sobre o esporte em sua
compreensdo moderna, que essencialmente considera as praticas europeias, sem obviamente
desconsiderar as peculiaridades tipicas de qualquer incorporagdo. Em outras palavras,
compreender o esporte no Brasil € analisar o relacionamento entre o internacional e o nacional,
em fluxos de influéncias de duplo sentido, especialmente sobre as dindmicas migratorias.

Podemos demarcar a vinda da familia real portuguesa como um ponto de transicao

significativo. Mesmo que essa presenca ndo tenha se alongado, foi um periodo de mudangas



190

que, em graus diferentes, prosseguiram durante o processo de independéncia e ganharam novos
contornos, mais voltados a uma relacdo paradoxal de construcéo identitaria dependente de
modelos europeus. Nesses momentos, novas formas de sociabilizagdo e consequente adocéo de
novos estilos de vidas e praticas distintivas europeias tornaram-se ainda mais perceptiveis nas
rotinas nacionais. Entre essas préaticas, incluem-se aquelas proximas ao esporte, ou seja,
algumas atividades foram seletivamente sendo excluidas no arcabouco de praticas consideradas
esportivas, como as touradas, o0 jogo do bicho e os banhos de mar, enquanto outras passaram
por processos de desenvolvimento e consolidagdo (como o turfe e o remo) ou de adaptacdo mais
vagarosa (como as corridas a pé e de velocipedes, os primordios do atletismo e do ciclismo)
(MELO, 2009).

Os brasileiros que viviam nos locais em processo de urbanizacdo buscavam se
aproximar dos modelos europeus em diversas instancias — econémicas e politicas, bem como
culturais e sociais — que incluiam os exercicios fisicos e os esportes (FRANZINI, 2009). Adotar
esses habitos significava se aproximar das referéncias europeias e distanciar-se das praticas das
classes que ndo tinham acesso a elas; em outros termos, para aqueles dotados do habitus de
determinadas classes, 0 esporte e outras praticas corporais se enquadravam em propriedades
classificaveis que sdo reconhecidas e apreciadas por seus pares por terem o ethos europeu
dominante, diferenciando-se socialmente das classes que ndo tinham o mesmo acesso.

A adoc¢do ou no minimo familiarizacdo com essas praticas se deu essencialmente por
dois processos: a imigracdo dos europeus € o0 retorno de emigrantes ao pais. O caso do futebol
pode ser representativo desse processo. Fontes historiogréaficas apontam para a realizacdo de
partidas por marinheiros e outros funcionarios britanicos no pais por volta da década de 1880.
Mas também é comum, nas historias repetidas como oficiais que buscam mitificar o fundador,
creditar ao brasileiro Charles Miller a importacdo de instrumentos basicos do futebol (regras,
bola, bomba de ar, chuteiras e camisas de times), apds seu periodo de estudos na Inglaterra, em
1894. Em outras cidades, também encontramos figuras “fundadoras” semelhantes como Oscar
Cox (Rio de Janeiro, 1897), Zuza Ferreira (Salvador, 1901), Guilherme de Aquino Fonseca
(Recife, 1903), Victor Serpa (Belo Horizonte, 1904) e Joaquim Moreira Alves dos Santos (Sdo
Luis do Maranhéo, 1907) (FRANZINI, 2009).

Como salienta Victor Melo (2009), precisamos perceber que esses intercambios
aconteceram ndo so pela presenca e a¢do dos imigrantes ao trazerem suas praticas esportivas,
mas a partir da predisposic¢éo no territorio brasileiro da adocao de tais praticas pelo simples fato
de serem europeias. Mas mesmo com essa predisposi¢cdo, a incorporagdo ndo se deu de forma

passiva, homogénea ou garantindo imediato enraizamento, visto que havia a influéncia de
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diferentes paises e escolas europeias, como também reformulacdes e apropriacGes locais que
dificilmente conseguem ser mapeadas acerca de suas justificativas e temporalidades. Processo
semelhante se passou em outros paises da América Latina, cuja no¢do de modernidade pelas
préticas esportivas se aproximava as europeias (posteriormente também as estadunidenses) e se
distanciava daquelas indigenas ou locais (TORRES, 2006; ARBENA, 1996).

Apesar disso, existe certa concordancia acerca dos sentidos observados e, por vezes,
adaptados do esporte pelas elites no periodo de estabelecimento, especialmente nas Gltimas
décadas do seéculo XIX e primeiras do seculo XX. Diferentemente de uma falsa nocdo
simbolizada pelo amadorismo, da “pratica pela pratica”, com fim em si mesma e sem propdsitos
especificos, o esporte, também naquele momento, carregava significados e finalidades para os
grupos que a ele tinham acesso. Para além da distin¢do social, iniciava-se uma preocupacéo
com o desenvolvimento fisico, aqui incorporado na perspectiva higienista de suposto
fortalecimento ou regeneracdo da “raga”, no esforco de superacdo dos efeitos tidos como
maléficos da miscigenacao. Tanto o futebol como a ginastica, mas poderiamos achar discursos
semelhantes em outras praticas, acrescentavam ainda, como pratica, as qualidades morais de
disciplina, solidariedade e unidade nacional, povoando instituicbes como colégios de elite,
clubes de imigrantes e brasileiros e, no caso da ginastica, também as instituicdes militares
(FRANZINI, 2009; SOARES, 2009).

Como é sabido, a seletividade dos locais nos quais essas praticas aconteciam ndo duraria
muito. Existe um indicativo que ja no inicio do século XX houve uma incorporagdo do futebol
e a criacdo de clubes em bairros operarios periféricos, cuja insercdo no conjunto de praticas de
novas classes, por vezes significando a inclusdo dos negros, ndo passou inerte e iniciou a disputa
sobre as préticas e praticantes legitimos (FRANZINI, 2009). Quando pensamos que a elite se
via como estabelecida — a ortodoxia naquela préatica —, as estratégias para colocacdo ou
reconhecimento dos demais sobre sua posi¢do dominante se viam na tentativa de consolidacao
de ligas com a seletividade dos clubes que fariam parte, isolando outros locais de pratica ou
manifestacBes de outros setores sociais, com especial exclusdo dos praticantes negros. A
exclusdo ndo era explicita, mas utilizava artificios em estatutos ou na aceitagdo de membros
dos clubes para “selecionar” jogadores — era comum levar em consideracéo o passado esportivo
e social para aceitar ou ndo um jogador (SANTQOS, 2009). Enquanto os campeonatos das ligas
de clubes de elite ocupavam as sec¢des esportivas dos jornais, a pratica do futebol “de varzea”,
nas periferias, eram assunto de paginas policiais ou a incluséo de jogadores de outras classes
em clubes de elite era questionada sobre sua “moralidade” em campo (NEGREIROS, 2009;
SANTOS, 2009).
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Esses foram alguns dos desdobramentos da incorporacédo das praticas internacionais no
cenario nacional. Para refletir sobre a circulacdo e difusdo das préaticas para o internacional,
especialmente nos primeiros indicios da participacdo de equipes brasileiras, € no futebol que
encontramos dados temporalmente mais antigos. Da préatica que vinha se popularizando nos
clubes, colégios e varzeas, consolidando-se em campeonatos, em 1914 é reconhecida a primeira
partida de uma “selecédo brasileira” — jogadores de clubes do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo
jogaram contra uma equipe inglesa da terceira divisdo, o Exeter City. No mesmo ano, em
Buenos Aires organizou-se uma disputa com a selecdo da Argentina (NEGREIROS, 2009).

Essa partida parece ndo ter sido excecdo sobre a iniciativa de confrontos entre equipes
nacionais, ja que apenas dois anos depois, em 1916, iniciava-se 0 campeonato sul-americano
de futebol, naquele momento composto por cinco selecdes, e que atualmente € nomeado como
Copa América. Sem muito sucesso esportivo no primeiro campeonato e no do ano seguinte, no
ano de 1919 o Brasil sediou o evento e o venceu, mobilizando assim um sentimento positivo e
até entdo inédito na perspectiva nacional ao redor do futebol. Fontes indicam uma
movimentacdo significativa de cerca de 25 mil torcedores no Rio de Janeiro, com linhas de
bondes em horério e rotas especiais para o estadio das Laranjeiras, do Fluminense Foot Ball
Club, além do decreto de ponto facultativo no dia da final pelo presidente em exercicio, Delfim
Moreira, com a recepcdo de delegados estrangeiros pelo entdo ministro do exterior José Manuel
de Azevedo Marques (FRANZINI, 2009; GAFFNEY, 2010; NEGREIROS, 2009).

A segunda oportunidade em que o pais sediou (e pela segunda vez venceu) esse mesmo
evento, em 1922, coincidiu com as comemoracdes do Centenario da Independéncia,
relacionadas com uma exposicao internacional do Brasil. Outro evento esportivo foram o0s
Jogos Latino-Americanos, chancelados pelo COI, que descrevemos mais detalhadamente no
préoximo subitem. Como parte das comemoracdes, a tentativa de mostrar a modernidade
nacional se manifestava em reformas urbanas e construcdes, incluindo a expansdo da
capacidade do estadio das Laranjeiras. Com essa exposicao, evidenciava-se a tentativa de
utilizacdo de eventos internacionais para o desenvolvimento econémico e promocao do pais no
exterior (GAFFNEY, 2010).

Embora esses casos sejam relacionados ao futebol, eles ja indicam uma mobilizagéo
significativa que passa a envolver ndo so as instituicdes privadas (clubes e ligas de elite), mas
oportunidades em que o proprio governo brasileiro vislumbra a possibilidade de utilizar eventos
esportivos, entre outras acOes, para provocar visibilidade e potencialmente atrair investimentos.
Nas mobiliza¢cdes nacionais, ndo necessariamente orquestradas, as pessoas reuniam-se sob o

mesmo desejo e satisfacdo nas vitdrias do selecionado brasileiro em disputas com outros paises.
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Assim, o futebol da os primeiros indicativos sobre seu potencial em atrair a atencdo de um
grande namero de pessoas e gerar pontos de identificacdo sobre “ser brasileiro”.

Embora significativos para a realidade brasileira, esses dados devem ser vistos com
ponderacdo. Primeiro, ressalta-se que a utilizagdo de eventos, tais como as exposicoes
internacionais, ja vinham sendo realizadas ha mais de meio século em outros paises europeus.
Isso acarreta na necessidade de ndo ver as empreitadas brasileiras como inovagdes no cenario
mundial. Segundo, as interagdes futebolisticas ainda se davam no cenério regional sul-
americano, mesmo que pontuais casos de jogos com clubes ingleses tenham ocorrido. A isso,
devemos considerar que existiam muitos obstaculos — financeiro, de transporte, comunicagé&o,
entre outros fatores logisticos — que eram limitantes aos intercAmbios mais internacionais
naquele periodo. Terceiro, ao olharmos a inser¢do efetiva do Brasil nos Jogos Olimpicos
modernos, por exemplo, percebemos que a inser¢cdo em movimentos esportivos internacionais
se deu de forma relativamente tardia em compara¢do com outros paises.

Como anteriormente mencionado, o Brasil possuia representacdo no COI desde 1913.
Na ndo realizacdo dos Jogos de 1916 pela Primeira Guerra Mundial, a primeira delegacédo
brasileira constituida e participante sé se efetivou para o evento na Antuérpia, em 1920. Nas
cinco edi¢des anteriores, existem alguns indicios historicos que brasileiros representando outros
paises participaram de competi¢cdes ou, no minimo, foram escalados sem terem competido de
fato (NEGREIROS, 2009).

Comparando os dados, percebemos que por volta dos anos 1915-1920 parece ter
existido a mobilizagdo para envio de representantes brasileiros em torneios ou disputas
internacionais, tanto no futebol quanto nos Jogos Olimpicos. Esse dado temporal ndo deve ser
visto como uma coincidéncia, mas a indicacdo de que existia uma conjuntura favoravel para
investimento, sendo por parte do Estado, de grupos sociais que se articulavam e viam como
interessante a possibilidade dessas representacGes internacionais.

Contextualmente, é relevante recordar o momento histérico da Primeira Guerra
Mundial, que exalta o sentimento nacionalista e o0 esporte como um espaco de batalhas
miméticas entre paises, especialmente na Europa: “A imaginaria comunidade de milhdes parece
mais real na forma de um time de onze pessoas com 0 nome” (HOBSBAWM, 1990, p. 171).
No cenario doméstico, notamos que a criacdo, atée 1920, de aproximadamente 140 clubes de
futebol no pais, com um namero significativo de cidades que iniciavam suas disputas clubisticas
locais (SOUZA, 2014), além da preferéncia por incluir jogadores negros ou de classes populares
nos clubes de elite em prol do rendimento esportivo (SANTQOS, 2009), estimula hipdteses a
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respeito do florescimento da l6gica competitiva atraves do esporte, cuja perpetuacao no cenario
internacional seria uma questao de tempo.

As instituicdes esportivas reguladoras surgem, inicialmente, na tentativa de manutencao
da hegemonia e do esporte legitimo, que regeriam a organizacdo das regras, equipes e
campeonatos. Com acdes locais na primeira década do século XX, foi em 1915, no Rio de
Janeiro, que foi criada a primeira instituicdo nacional, a Confederacdo Brasileira de Desportos
(CBD), numa iniciativa de concentrar os desejos das diferentes ligas e representar o Brasil na
FIFA (entidade internacional criada em 1904) (FRANZINI, 2009), o que viria a acontecer no
ano de 1923 (NEGREIRQS, 2009). O reconhecimento pelo governo brasileiro da CBD, como
instituicdo de utilidade publica, viria pelo presidente Epitacio Pessba através do Decreto n.
3.895, quatro anos depois de sua criacdo (BRASIL, 1919).

A CBD, por todo o periodo de concretizacdo das préaticas esportivas no pais, teve um
papel dominante. Por vezes, as liderangas da instituicdo abriram mao de convocar e levar para
campeonatos internacionais os melhores jogadores para ndo ceder as pressdes de ligas locais e
manter sua posicao. Esse foi o caso da Copa do Mundo de 1930, quando a Associacdo Paulista
de Esportes Atléticos ndo liberou seus jogadores porque a CBD ndo havia chamado nenhum
componente paulista para a comissao técnica. Mesmo os paulistas representando 15 dos 23
jogadores convocados, a CBD preferiu ndo levar esses jogadores e teve resultados muito ruins
na competicdo (DRUMOND, 2009).

Essas disputas foram acentuadas na década de 1930 e 1940, quando o relevante éxodo
de jogadores brasileiros para o exterior provocou uma discussao ideoldgica sobre a manutencéo
ou fim do amadorismo no futebol. A CBD recusava-se a essa incorporacdo, enquanto alguns
clubes lutavam pelo profissionalismo — nessa dissidéncia, os clubes criavam ligas alternativas
e organizavam campeonatos nacionais com qualidade superior aqueles da CBD. Para além das
disputas entre amadores e profissionais, estava em jogo a disputa entre dirigentes esportivos
que eram influentes também na politica e entre a elite econdmica (DRUMOND, 2009).

A parte da disputa entre profissionalismo e amadorismo, outro ponto de disputa no
cenario esportivo brasileiro se deu na década de 1930, quando alguns grupos comegaram a criar
as chamadas federacOes estaduais especializadas, que visavam administrar uma uUnica
modalidade. Essa postura colidia com a CBD, que possuia federac¢des associadas para multiplos
esportes. Assim, NOvVos grupos passaram a surgir, inclusive tentando conquistar o monopo6lio
pela lideranca do futebol. Pela aproximacgéo pessoal entre o entdo presidente da CBD, Luiz
Aranha, com o presidente da republica Getulio Vargas, o governo passa a intervir no futebol



195

através de uma legislacédo feita para o teatro, estabelecendo regras e controlando o esporte
conforme os interesses da CBD (DRUMOND, 2009).

Ao se expandir para além dos ambientes da elite, 0 esporte comeca a sofrer intervencdes
do Estado. Se nos primeiros momentos essas intervencdes eram pontuais, como a mobilizagéo
de setores do governo para 0 Campeonato Sul-Americano de futebol no Rio de Janeiro em 1919,
no decorrer do século XX elas passam a ser maiores e mais frequentes. Sob a administracao de
um Estado centralizador como o governo de Vargas, as disputas tipicas de um campo em
construgcdo, como era 0 esportivo naquele momento, passam a sofrer uma influéncia
significativa do campo politico. Num primeiro cenario, mais que os interesses do préprio
Estado, foram as relacdes pessoais que passaram a preponderar sobre as posi¢des dominantes e
dominadas. Posteriormente, com a consolidacdo do futebol como pratica cultural no Brasil,
outros contornos e influéncias passam a ser observadas.

Além da intervencdo sobre a organizacao e funcdo das instituicdes esportivas, destaca-
se 0s incentivos e a associacdo de imagem dos presidentes em especial as selecBes brasileiras
que representam o pais na Copa do Mundo de futebol.

Em 1938, para a Copa do Mundo na Franga, Getulio Vargas recebeu os jogadores
brasileiros antes da partida, financiou significativamente as despesas e sua filha foi a
“madrinha” do selecionado. Considerando que o Estado Novo havia sido estabelecido em 1937
por Vargas, com alto investimento na unidade nacional e centralizacdo politica, a popularidade
do futebol e a representatividade da selecdo servia aos seus propdsitos — como um extra, a
miscigenacdo racial dos jogadores seria a ilustracdo da harmonia da suposta democracia racial
e combinavam com o ufanismo nacionalista mobilizado naquele periodo (DRUMOND, 2009).

Em outro regime politico autoritario, como os anos da Ditadura Militar no Brasil (1964-
1985), € bastante conhecido o uso politico do esporte, e em especial da selecdo brasileira de
futebol. Para além do futebol, nesse periodo o esporte em si foi visto como uma questdo de
Estado por varios motivos, em que se soma a possibilidade de dar visibilidade politica
internacional as acGes nacionais, especialmente considerando o crescimento econémico e a
“necessidade” de “incluir” o Brasil entre os paises desenvolvidos. Podemos considerar ainda a
possibilidade de aproximacao e sensibilizacdo da populacdo ao regime e, ainda, a importancia
politica, econébmica e simbdlica que o esporte passava a ter entre as poténcias mundiais nos
anos da Guerra Fria (OLIVEIRA, 2009).

Embora a construcéo e consolidacdo do campo esportivo brasileiro tenha sido visto aqui
com os subsidios dados pelas pesquisas relacionadas ao futebol, que indubitavelmente tem um

papel protagonista nesse campo desde seu inicio até os dias atuais, ndo podemos perder de vista
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a presenca de outras praticas esportivas e dos movimentos relacionados aos Jogos Olimpicos.
Nesse sentido, as instituicbes esportivas e as acdes — em alguns casos interferéncias —
governamentais ja descritas se inter-relacionam com o desenvolvimento do movimento
olimpico no pais, motivo pelo qual sua descricéo foi realizada.

A seguir, delineamos como se deram essas inter-relacées, bem como os procedimentos
mais especificos de institucionalizacdo e relacionamento com o Estado brasileiro, culminando
na leitura do campo esportivo brasileiro e a posi¢do das instituicdes relacionadas ao movimento

olimpico no periodo da candidatura aos Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016.

4.3.2 A institucionalizacdo do movimento olimpico brasileiro no século XX

Apesar da existéncia e do reconhecimento do COB pelo COI desde 1914, nas décadas
iniciais do envolvimento brasileiro nos Jogos Olimpicos a responsabilidade na organizacéo das
equipes brasileiras foi delegada a CBD. Além do futebol, esta instituicdo geria outras
modalidades esportivas, como o atletismo, o remo e o ténis (NEGREIROS, 2009).

A primeira participagdo nacional nos Jogos Olimpicos ocorreu em 1920, no evento na
Antuérpia, que teve o apoio financeiro federal em dois momentos, de acordo com decretos
presidenciais aprovados no legislativo. No primeiro, através do Decreto n. 4.094/1920, o
governo esteve autorizado a auxiliar os representantes brasileiros com “expediente, material,
viagem e estadia”, num valor limite de 150 contos de réis (BRASIL, 1920). No ano seguinte, 0
Decreto n. 14.600 dava um credito financeiro ao Ministério das Relagdes Exteriores para cobrir
as despesas da Confederacdo Brasileira de Desportos com a “Commissdo Brasileira, que, a
convite do Comité Olympico Internacional, seguiu para tomar parte nas Olympiadas de
Antuerpia” de 40 contos de réis (BRASIL, 1921).

Desses dados, duas informacgdes nos chamam a atencdo: primeiro, a iniciativa de
cobertura de parte suplementar (supbe-se) dos custos, posterior a participacdo do pais; segundo,
0 pagamento via Ministério das Rela¢cdes Exteriores, indicando uma percep¢do mais estratégica
do esporte internacional em um momento ainda inicial do movimento olimpico e da propria
participacao brasileira.

Pelo que é possivel compreender dos decretos presidenciais, a delegacédo brasileira era
convidada pelo COI para participar do evento sem necessariamente passar pela intermediagéo
de uma instituicdo olimpica nacional. Conhecer o cenario da criacdo dessa institui¢do, que
tardiamente seria reconhecida pelo governo brasileiro, auxilia na compreensdo do seu papel

secundario nos seus anos iniciais.
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Conforme Danilo Lemos (2008), na ocasido em que o corpo diplomatico brasileiro
estava em Berna (Suica), Raul do Rio Branco fez parte da comitiva convidada para participar
da reunido do COIl em Lausanne no ano de 1913. Na ocasido, o diplomata reencontrou
conhecidos, inclusive Pierre de Coubertin que, sabendo da sua nacionalidade, convidou-o para
fazer representar o Brasil no COl. Membro de uma familia da elite brasileira, a pratica de
esportes fazia parte do cotidiano dos Rio Branco, mas Raul ndo tinha ligacGes ou familiaridade
com o cenario esportivo brasileiro. Passando a ser sua responsabilidade indicar membros para
participarem das reunides do COI, foi com o auxilio de membros do Comité Olimpico
Portugués, que assessoravam a criagdo de um comité olimpico no Brasil, que Raul do Rio
Branco fez contato com o periddico Jornal do Brasil, visando estreitar os lacos com grupos
nacionais que tinham esse proposito. No ano seguinte, em 1914, cria-se 0 “Comité Olympico
Nacional”, altamente influenciado pelo Jornal do Brasil, considerando que esse meio de
comunicacdo ndo s6 divulgava as informacGes, mas promovia os encontros em seu prédio e
teve seu proprietario como o primeiro presidente da instituicdo esportiva (LEMOS, 2008).

Foi assim que a relacdo Brasil-COIl deu seus primeiros passos. Mas esses esforcos
individuais, ainda que de pessoas poderosas e influentes politicamente, demoraram a surtir
efeito para se consolidar como representacdo legitima, tanto internamente com o governo
federal quanto externamente com o COI. De fato, essa situacdo ndo foi exclusiva do caso
brasileiro mas uma tendéncia latino-americana, regido da qual surgiram 11 representantes de 8
diferentes paises como membros do COIl entre 1894 e 1922, mas nenhuma efetiva participacdo
nos encontros do COI ou real comprometimento no estabelecimento de comités olimpicos
nacionais nesse mesmo periodo (TORRES, 2006).

O ano de 1922 é um marco porque, ocorrendo o0s Jogos Latino-americanos no Brasil,
houve uma maior aproximacdo do COI na regido. Consultando fontes histéricas do COI, César
Torres (2006) descreve toda a negociacdo internacional para que o evento acontecesse. A
mobilizacdo principal se deu pela Associacdo Crista de Mocos dos Estados Unidos, através de
seu entdo presidente Elwood Brown, que pelos anos 1920 fez propostas para ampliar as areas
de atuacdo do COI e de sua propria associacdo, via eventos regionais em diferentes partes do
mundo, inclusive na América do Sul. A ideia seria que a Associacdo Cristd de Mogos
promoveria 0s eventos, articulando seus representantes nos diferentes paises, e o COI daria sua
chancela. No Brasil, ja era conhecida a intencéo da celebracdo do centenério da independéncia
e haviam propostas de “Jogos Olimpicos nacionais”, a ser organizado pela CBD com o apoio
do Fluminense Football Club. Sabendo disso, a Associa¢do Cristd de Mocos incentivou que 0

pais convidasse outros paises e fizesse 0s Jogos Sul-americanos. Posteriormente, outros paises
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da America Central e México teriam se mostrado interessados em participar da festividade,
mudando a perspectiva do evento para a Ameérica Latina. Apesar da morosidade na preparacao
e a continua desconfianca de Coubertin, os Jogos aconteceram em 1922, com mobilizacdo mais
efetiva da prefeitura do Rio de Janeiro e presenca do presidente Epitacio Pessda, entre outras
figuras politicas e diplométicas, além de Elwood Brown pela Associa¢do Cristd de Mocos e
Henri de Baillet-Latour representando o COl (TORRES, 2006).

Apesar da ndo participacdo de atletas da América Central e do México, na ocasido
representantes dos paises criaram um Comité dos Jogos Latino-Americanos e Baillet-Latour
incentivou a criacdo de federacdes e comités olimpicos nacionais, obviamente que estivessem
posteriormente vinculados ao COl, através de visitas a diversos paises da América Latina entre
1922 e 1923, com o suporte da Associacdo Cristd de Mocos (TORRES, 2006). Como
mencionamos, Baillet-Latour se tornaria o presidente do COl em 1925 e ficaria no cargo até
1942. O periodo de sua “peregrina¢do” pelas Américas até sua saida da presidéncia do COl se
caracteriza como a fase de afirmacéo, em que se percebe o esforco de ampliar as fronteiras do
movimento olimpico para torna-lo efetivamente internacional.

Nas visitas de Baillet-Latour, dois novos representantes esportivos foram convidados a
compor o COl: Arnaldo Guinle, entdo presidente do Fluminense, e José Ferreira Santos,
membro da Associacdo Paulista de Esportes Atléticos (LEMQOS, 2008). Apesar do convite do
COl a José Ferreira Santos, sua entidade ndo poupou criticas a organizacao dos Jogos Latino-
americanos, em especial a CBD. Essa manifestacdo contréria, naquele momento, ndo tinha
relacdo com o Comité Olympico Nacional, mas dos paulistas que colocavam insatisfacdo com
a posicao da CBD e do Rio de Janeiro como representantes do esporte nacional, questionando
inclusive a legitimidade da CBD na gestdo do esporte nacional (TORRES, 2006).

No decorrer da década de 1920 e inicio dos anos 1930, essas animosidades
prosseguiram, mas a CBD continuou a frente da administracdo esportiva nacional. Para 0s Jogos
Olimpicos de Los Angeles 1932, a CBD criou a chamada “Caixa Olimpica”, fundo a partir do
campeonato brasileiro de futebol para subsidiar a participacdo brasileira nos Jogos. No
insucesso dessa arrecadacdo, outras promocOes de eventos esportivos foram realizadas por
Botafogo e Fluminense, mas ainda insuficientes para custear a viagem (DRUMOND, 2009).

As dificuldades daquela edicdo foram registradas pela memoria da nadadora Maria
Lenk, primeira mulher sul-americana a competir nos Jogos Olimpicos, que narrou o precario
apoio recebido e as dificuldades da delegacéo brasileira em viajar de navio, tendo que vender
sacas de café conseguidas como doacéo pelo entdo presidente da CBD para custear a viagem
até Los Angeles (EUA) (NEGREIROS, 2009). Apesar de ndo ter nenhuma indicacdo de apoio
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financeiro, o Decreto n. 21.553/1932 estabelece que “a representacdo desportiva do Brasil as
Olimpiadas de Los Angeles constituira servi¢o publico federal”, tomando como pressuposto
que oficializar a representacdo “corresponde ao sentimento geral da mocidade do pais”
(BRASIL, 1932).

Nesse contexto, existia uma significativa disputa entre institui¢des, especialmente pelo
futebol, que aparentemente se dava pela aceitacdo ou ndo do profissionalismo, mas indicava
uma tentativa de tomada de poder de diferentes grupos (DRUMOND, 2009). Esses conflitos
acabariam influenciando o esporte olimpico, j& que os representantes brasileiros no COI ndo
estavam em posi¢Oes dominantes na CBD, por isso comecgaram a buscar maior influéncia nos
processos decisorios e maior importancia para suas instituicoes.

Em 1935, os representantes brasileiros no COI, articulados com representantes de outras
instituigdes esportivas nacionais, criaram o COB, sob a presidéncia de Antonio Prado Junior
(entdo presidente da Associacdo Paulista de Esportes Atléticos). A CBD tentou resistir em sua
posicao de representacdo, alegando que era a instituicdo esportiva brasileira, mas os membros
do COB alegavam que a CBD ndo estava totalmente acordada com as prerrogativas do COl,
necessitando assim uma nova representacdo mais adequada ao padrdo olimpico internacional
(LEMOS, 2008). Com uma posi¢do mais privilegiada na negociagédo, ao serem membros do
COl, os membros do COB tinham maior reconhecimento internacional, embora nacionalmente
a CBD tivesse 0 apoio de Getulio Vargas (DRUMOND, 2009; LEMOS, 2008).

Importante mencionar que o COI reconhece como data de criagdo do COB 0 ano de
1914 (ALMEIDA, B., 2010). De fato, como argumentamos, a institui¢do criada em 1914 teve
pouca ou nenhuma importancia no cenario esportivo brasileiro até a década de 1930.
Atualmente, na “historia oficial” do COB (COB, 2014a), ignora-se o0 nome “Comité Olympico
Nacional” na descri¢do de suas primeiras décadas, talvez como uma forma de justificar a nocéo
de que a instituicdo é centenaria sem esclarecer seu papel secundario nos anos iniciais. Das
fontes que consultamos, existe mais uma postura de compreender 0 ano de 1935 como uma
criacdo do que uma reorganizacao.

Para a representacdo nacional nos Jogos Olimpicos de 1936, a disputa entre CBD e COB
alcancou seu apice, ja que o COI néo aceitaria mais que uma instituicdo como responsavel pelas
delegacGes nacionais. Buscando ndo sé a legitimidade no envio dos atletas, mas especialmente
a sobrevivéncia e conquista da posi¢do dominante nesse cenario, COB e CBD mantiveram até
0 Ultimo instante a perspectiva de organizar e enviar a Berlim suas equipes de forma isolada.

Com a pressdo do COI e o risco do Brasil ndo ter nenhuma representagdo (o que seria uma
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“vergonha” para o esporte nacional), Getulio Vargas interveio na contenda para garantir a
participacdo e uma trégua entre as instituicbes (DRUMOND, 2009).

Nesse periodo, os debates sobre a organizacdo do esporte se acentuaram, sendo que
parte da imprensa era favoravel a uma intervencdo do Estado para mediar as disputas das
instituicOes, considerando que “o nome do pais” estava em jogo (NEGREIROS, 2009). Em
1941, cinco anos depois, oficializava-se a condicdo dos esportes no pais através de legislacéo.

Nesse intervalo de tempo, além do investimento na Copa do Mundo de 1938, uma
comissao para tratar do assunto esportivo foi criada por Getulio Vargas no més de janeiro de
1939, tendo 60 dias para apresentar relatorio com sugestdes (BRASIL, 1939a). J& em abril, 0
governo cria a Escola Nacional de Educacdo Fisica e Desportos dentro da Universidade do
Brasil (BRASIL, 1939b), indicando uma intencdo de investimento na area de esporte. A seguir,
viria a ser aprovado o Decreto-lei 3.199/1941, que foi um marco por se tratar da primeira
regulamentacdo para o esporte no pais. Nele, instituia-se o Conselho Nacional de Desportos,
que ordenaria a pratica esportiva, além de regular a atuacao de confederacdes, federacdes, ligas,
associacOes e competicdes esportivas, entre outras medidas (BRASIL, 1941).

Conforme o Decreto-lei 3.199/1941, no relacionamento com os Jogos Olimpicos, o
Conselho Nacional de Desportos deveria convidar representantes do COI para suas reunides,
em nenhum momento levando em consideracédo o ja criado ou a reformulacdo do COB, apesar
dos problemas ja mencionados em 1936. A consulta ao texto original do decreto-lei contraria a
informacdo de Abreu et al. (2006, p. 3.15), onde se 1€ que “[...] a nova legislacéao oficializou no
Brasil as prerrogativas e deveres destas modalidades [esportes olimpicos] sob a égide do COI
e do seu Unico representante no pais, o COB”. Considerando a utilizagdo da obra como
referéncia, notamos que esse equivoco é repetido em diversas outras publica¢bes, da qual
assumimos mea culpa em Almeida, B. (2010, p. 72).

Posterior a 1941 até o fim do governo Vargas em 1945, uma quantidade significativa de
leis é criada, regulando o ensino da Educacdo Fisica e a organizacdo do esporte no pais.
Selecionamos no quadro abaixo aquelas relacionadas & organizacdo do esporte?®, embora
significativas legislacdes para a Educacéo Fisica também fazem parte deste intersticio historico,

0 que reforgca 0s argumentos sobre a importancia dada para as praticas corporais.

23 Uma lista com toda a legislacéo brasileira relacionada ao COB e aos Jogos Olimpicos, de 1920 a 2013,
pode ser encontrada no apéndice E.
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QUADRO 6 — LISTA DE DECRETOS E DECRETOS-LEI RELACIONADOS A ORGANIZACAO
DO ESPORTE NO BRASIL —1941-1944
Identificacio Data Ementa

DEL 3.617/1941 | 15/09/1941 | Estabelece as bases de organizacao dos desportos universitarios.

DEC 9.267/1942 | 16/04/1942 | Aprova o regimento do conselho nacional de desportos.

DEL 4.279/1942 | 27/04/1942 | Declara isentas de impostos e taxas municipais, no distrito
federal, nas condicoes que menciona, as entidades desportivas
filiadas ao Conselho Nacional de Desportos — CND
DEC 9.919/1942 | 08/07/1942 | Declara existente a confederacao brasileira de caca e tiro.

DEL 5.342/1943 | 25/03/1943 | Disp0e sobre a competéncia do Conselho Nacional de Desportos
e a disciplinadas atividades desportivas, e da outras
providéncias.

DEC 12.274/1943 | 16/04/1943 | Declara existente a confederacao brasileira de hipismo.

DEC 14.903/1944 | 29/02/1944 | Concede subvencoes a entidades desportivas, para o exercicio de
1944,

DEL 6.714/1944 | 19/07/1944 | Isenta do pagamento de foros as entidades de desportos nauticos,
titulares de aforamentos concedidos antes da vigencia do DEL
3438, de 17/07/1941 (que esclarece e amplia o decreto-lei 2490,
de 16/08/1940).

DEL 7.087/1944 | 27/11/1944 | Autoriza o prefeito do Distrito Federal a conceder isencao de
impostos predial e territorial aos clubes desportivos, na forma
gue menciona.

FONTE: Brasil (2014b).
NOTA: DEC: Decreto; DEL.: Decreto-lei. Auséncia de acentuagdo gréafica conforme original.

O quadro ilustra a movimentacdo legislativa brasileira durante o periodo Vargas, com
reconhecimento de confederacGes brasileiras e concessdo de isencdes e subvencgdes para as
organizacOes esportivas. Considerando que apds 0s Jogos Olimpicos de 1936 s6 haveria outra
competicdo do género em 1948, foi neste ano que o presidente Eurico Gaspar Dutra liberaria
recursos para auxiliar na participacdo da delegacao brasileira nos Jogos de Londres, sendo que
pela primeira vez esse beneficio seria concedido ao COB como instituicdo (BRASIL, 1948).
De todo modo, o periodo continuou sendo significativo para o reconhecimento de
confederacdes e concessdo de subvencbes. Em dezembro de 1952, o presidente Vargas
concedeu contribui¢des para diferentes entidades esportivas (COB, confederacdes, federagdes,
ligas e clubes), porém sem referenciar a motivacdo — como a participacdo nos Jogos de
Helsinque 1952, cuja clara mencdo de financiamento da delegacédo aparece em lei aprovada por
Juscelino Kubitschek quatro anos depois (BRASIL, 1952, 1956).

Para as demais delegacdes olimpicas, ndo existem decretos ou leis indicando recursos
nos anos 1950. Em 1960, com uma antecipacdo inédita, Juscelino Kubitschek aprova pelo
Decreto n. 49.131 a criagéo de uma comissao para propor um plano de preparagéo para 0s Jogos
Olimpicos de Toquio em 1964. No texto, considera-se a “necessidade de prestar maior atencao
e cuidado as entidades, clubes e atletas” para a representacdo brasileira naquele evento

(BRASIL, 1960). Na legislacdo, nenhum ato subsequente indica as sugestdes dessa comissao



202

ou mesmo qualquer tipo de menc¢do dos Jogos em Toquio, como aconteceu com 0s auxilios
financeiros anteriores. Na sequéncia, somente liberacdo de vistos consulares para a participacdo
de delegagdes nos Jogos Pan-Americanos de Sdo Paulo em 1963 foram objeto de legislacéo do
governo federal (BRASIL, 1963).

Tardou quase uma década para nova aparicdo de legislacdo referente ao movimento
olimpico. No ano de 1969, com a centralizacdo das loterias pelo governo federal via Caixa
Econdmica, garantia-se um repasse de 30% da renda liquida para atividades esportivas e
relacionadas a Educacdo Fisica — posteriormente, a regulacdo de 1971 indicou que 0s recursos
seriam administrados pelo Conselho Nacional de Desportos e pelo Departamento de Desportos
e Educacdo Fisica, vinculado ao Ministério da Educacdo e Cultura (BRASIL, 1969, 1971).
Entretanto, esses recursos ndo eram vinculados, nas leis, ao COB ou a participacdo olimpica
brasileira.

Considerando a vigéncia da ditadura militar, percebemos a centralizacdo das agdes, ao
mesmo tempo em que a Educacdo Fisica passa a fazer parte da estrutura institucional
governamental. Na continuidade do Conselho Nacional de Desportos, também o esporte
continuava como objeto de atencdo da acdo publica — sem perder de vista que a proposta de
composicdo original, de 1941, passou por reformula¢fes, aumentando-se o numero de
componentes e seus mandatos, mas ainda dependendo da indicacdo do presidente da republica
(BRASIL, 1974).

Nesse periodo, uma nova legislacdo para reger o esporte (Lei n. 6.251/1975) foi
aprovada, colocando como objetivos da Educacdo Fisica e dos esportes a nogdo de melhoria
das aptiddes fisicas dos brasileiros, bem como a “elevagdo do nivel técnico desportivo das
representacdes nacionais” (inciso IV do art. 5°), oficializando a importancia do vencer em
territorios internacionais. Também nessa lei, ao COB foi assegurada independéncia e autonomia
para organizacdo e direcdo das representacdes brasileiras em Jogos Olimpicos e Pan-
americanos, limitando para si 0 uso dos simbolos olimpicos (art. 23 e 24) (BRASIL, 1975).
Esses pressupostos foram regulamentados por legislacdo seguinte, em que se somou a
exclusividade do COB no uso dos termos “olimpico” e “olimpiada” (BRASIL, 1977). Essa acédo
antecipou a promulgacao em territério brasileiro do Tratado de Nairobi (1981), que garantia a
protecdo do uso das propriedades olimpicas, o que so viria a acontecer em 1984 (BRASIL,
1984).

Apesar do reconhecimento do COB, a indicacdo a respeito do financiamento das
delegacdes participantes dos Jogos Olimpicos e Pan-Americanos, bem como para 0

Campeonato Mundial de Futebol, existente na Lei n. 6.251/1975, ndo estava vinculada a
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instituicdo. O tema do financiamento do esporte olimpico retorna a legislacdo na década de
1980, quando se discute e aprova a proposta de repassar ao COB a renda liquida proveniente
de concursos esportivos da loteria federal, inicialmente nos anos de realizacdo de Jogos
Olimpicos e Pan-Americanos, para posteriormente se estender a uma renda anual (BRASIL,
1982).

Os periodos descritos até aqui perpassaram as presidéncias do COB por Antonio Prado
Junior (de 1935 a 1947), Arnaldo Guinle (de 1947 a 1950), José Ferreira Santos (1950-1963) e
Sylvio de Magalh&es Padilha (de 1963 a 1990) (COB, 2014b). Isso significa que as trés pessoas
que participaram da articulacdo para a criagdo do (ou transformacdo do Comité Olympico
Nacional para) COB em 1935, envolvidas nas movimentacdes esportivas olimpicas desde 0s
Jogos Latino-Americanos de 1922, estiveram diretamente na direcdo do esporte olimpico
nacional por 30 anos.

A representacdo brasileira no COI também tem caracteristicas semelhantes acerca da
duracdo na posicdo. Especialmente os primeiros membros brasileiros, pela quantidade de
auséncias nas se¢des, reforcam a hipotese de que sua participacdo era mais figurativa que
representativa ou mobilizadora de demandas — 0 que néo retira suas importancias no sentido
simbdlico das suas posi¢des. Fizeram parte do COIl: Raul do Rio Branco (1913-1937 — 10
presencas e 11 abstencbes em secdes do COIl) (BUCHANAN; LYBERG, 2010a); Arnaldo
Guinle (1923-1960 — 36 abstencGes e nenhuma presenca); José Joaquim Ferreira Santos (1923-
1962 — 11 presencas e 27 abstenc6es) (BUCHANAN; LYBERG, 2010b); Antonio Prado Junior
(1938-1955 — 1 presenga e 12 abstengdes) (BUCHANAN; LYBERG, 2011); Sylvio Magalhaes
(1964-1995 — 44 presencas e 2 abstenc6es); Jodo Havelange (1963-2011 — 45 presencas e 3
abstencGes) (BUCHANAN; LYBERG, 2013); Carlos Arthur Nuzman (2000-); e Bernard
Rajzman (2013-). Sobre os dois ultimos, que ainda ocupam suas posi¢fes, ndo temos
informacdes oficiais ou na literatura sobre o nimero de participacfes e abstencBes nas se¢des
do COLl.

Comparativamente, podemos perceber que, dentre os representantes no COI, s6 ndo
foram também presidentes do COB os membros Raul do Rio Branco (justificativa ja indicada),
Jodo Havelange (importante figura na FIFA) e Bernard Rajzman (recentemente indicado pelo
COB). Na direcao inversa, somente André Gustavo Richer foi presidente do COB mas ndo
membro do COl.

Aqui percebemos como a oligarquia de auto-perpetuacgéo (self-perpetuating oligarchy)
a que se referiu Bourdieu também se reflete na administragéo do esporte olimpico no Brasil,

tanto por parte da duracdo dos presidentes no poder do COB, como também pela manutencédo
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e indicacdo de representantes que fazem parte desses mesmos nichos sociais para o COI.
Poderia se discutir ainda se nessas mudancas de pessoas na presidéncia houve efetiva variacao
nos grupos diretivos ou pessoas com perfis e ideias semelhantes apenas se alternaram no poder.
O que se nota é que, nas décadas seguintes, esse cenario de presidentes por longos periodos ndo
teve grandes transformacdes, inclusive até os dias atuais. Posteriormente, foram presidentes
apenas André Gustavo Richer (de 1990 a 1995) e Carlos Arthur Nuzman (de 1995 até 2016)
(COB, 2014b).

Durante a presidéncia destes, percebe-se no COB uma inclina¢éo a promogéo de eventos
esportivos de porte significativo. Sem necessariamente ser uma iniciativa tornada publica ou
estabelecida como etapas para alcancar uma meta tal como sediar os Jogos Olimpicos no Brasil,
nessas décadas observamos uma consisténcia e insisténcia mais significativa para esse fim,
especialmente considerando os Jogos Sul-Americanos, realizados em 2002, e especialmente 0s
Jogos Pan e Parapan-Americanos Rio 2007. Por isso, entendemos que a candidatura de 2016 s6

pode ser compreendida com a revisao dessas agoes.

4.3.3 O cenario de preparacdo: as candidaturas olimpicas anteriores e o Rio 2007

Conforme brevemente apresentado na introducéo deste trabalho, a candidatura do Brasil
aos Jogos Olimpicos aconteceu pela primeira vez no fim dos anos 1920, periodo em que, como
foi apontado, os processos de candidatura e realizacdo do evento eram bastante rudimentares
em comparacao a realidade atual.

Por exemplo, segundo Rubio (2010a), a primeira candidatura brasileira,
especificamente da sua capital de entdo, o Rio de Janeiro, teria sido apresentada para 0s Jogos
Olimpicos de 1936, na 252 sessdao do COl em Mdnaco no ano de 1927. Tal projeto seria uma
estratégia dos entdo membros brasileiros do COI — Raul do Rio Branco, Arnaldo Guinle e José
Ferreira dos Santos — para legalizar a situacdo do COB (na época designado como Comité
Olympico Nacional) perante o COI. Ainda segundo a autora, o pais abdicou da sua candidatura
em 1930 devido a crise econdmica internacional, que teve um consideravel impacto negativo
sobre a economia cafeeira brasileira dependente da exportacéo. Se, num primeiro momento, as
candidaturas de Alexandria, Barcelona, Budapeste, Helsinque, Lausanne, Mildo ou Roma e Rio

de Janeiro foram apresentadas (RUBIO, 2010a)?*, Berlim se candidatou durante sesséo do COI

24 Buenos Aires teria também apresentado sua candidatura no ano de 1925 para aquela edicdo, que
acabou por ndo ser confirmada na sessdo de 1927, estima-se, por falta de planejamento e comprovacao
de apoio econdémico (TORRES, 2007).
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realizada na prépria cidade em 1930 e foi eleita no ano seguinte com 43 votos contra 16 de
Barcelona, sua UGnica concorrente, além de 8 abstencdes (ORGANISATIONSKOMITEE FUR
DIE X1 OLYMPIADE BERLIN 1936, 1936).

A segunda postulacio® aconteceu para os Jogos Olimpicos de 2000, em Brasilia, num
empreendimento mobilizado ao final da década de 1980 por membros da iniciativa privada e
com a adesao do entdo presidente Fernando Collor de Melo. Entendia-se que o evento serviria
como um marco comemorativo dos 40 anos da cidade e dos 500 anos da chegada dos
portugueses no Brasil (RUBIO, 2010a).

Para essa tentativa, um decreto criando a comissdo responsavel pela coordenagédo e
supervisdo da candidatura foi aprovado em 1990, que deveria ter representacao dos seguintes
setores: de dois membros (secretario e membro) da secretaria de esportes da presidéncia, do
Ministério das RelacGes Exteriores, do Governo do Distrito Federal, da Secretaria de cultura e
esporte do Distrito Federal, da Empresa Brasileira de Turismo, do empresariado privado e dos
atletas de Brasilia (estes seriam 0s precursores da proposta). Todos 0s representantes seriam
nomeados pelo presidente da republica, com indicacédo das respectivas liderangas institucionais
(BRASIL, 1990).

Conforme reportagem da Folha de S. Paulo em 30 de janeiro de 1993, o deputado Paulo
Octavio (do mesmo partido do presidente Collor) dirigia a comissao para realizacdo do evento.
O projeto contava com o apoio de Itamar Franco, sucessor de Collor ap6s seu processo de
impeachment, que endossou a carta ao COIl que acompanhava o dossié da cidade. Ainda
segundo a reportagem, em dois anos de projetos foram gastos US$ 2,5 milhdes, patrocinados
por empresas como Perdigdo, Varig, Sanbra e Bradesco (ITAMAR APOIA..., 1993).

De acordo com Jennings (1996), em visita a cidade candidata, o entdo presidente do
COl, Juan Samaranch, teria dito que a cidade estava preparada para receber o evento. Esse
comentario foi veiculado pela Folha de S. Paulo no dia 16 de fevereiro de 1993, ap6s o entdo
presidente sobrevoar Brasilia e se encontrar com o presidente Itamar Franco. Conforme o jornal,
Jodo Havelange, na época presidente da FIFA e membro do COl, seria 0 “cabo eleitoral” do
pais. Em entrevista, Havelange afirmou que Itamar apoiava a candidatura, porém as garantias
financeiras ndo foram comentadas (BRASILIA TEM..., 1993).

25 Através da consulta das minutas do COl, Silvestre (2013) aponta que o Rio de Janeiro foi ainda cidade
candidata para receber o0s eventos equestres dos Jogos Olimpicos de 1956, que seriam sediados por
Estocolmo (ver subitem 3.3.3.1 desta tese). Essa teria sido a primeira candidatura que chegou a ser
considerada até as Ultimas instancias de votacdo. Ainda segundo o autor, foram duas as intencdes
anunciadas que ndo progrediram: a ja mencionada para 1936 e uma segunda, para 1960.
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Apesar desse suporte inicial, as visitas do comité de avaliacdo teriam indicado a
auséncia de infraestrutura e de apoio de organizacdes esportivas (SILVESTRE, 2013), além de
rede hoteleira insuficiente para atender as demandas do COI (JENNINGS, 1996). Ja conforme
0 jornal brasileiro, ao final da inspecdo da comisséo de avaliagdo, o chefe da delegacéo tratou
0 projeto brasileiro como “solido” (COl ENCERRA..., 1993). A desisténcia da candidatura teria
ocorrido em 12 de agosto de 1993, anunciada pela vice-governadora do Distrito Federal, Méarcia
Kubitschek, por motivos econdmicos e organizacionais. Sobre este ultimo, alegava-se a falta
de alinhamento entre o grupo proponente e o COB. Segundo ela, a decisdo de retirar a
candidatura teria sido tomada em conjunto com o COI, em reconhecimento as limitacGes do
plano, projetando uma nova tentativa para o ano de 2004 (BRASILIA DEIXA..., 1993).

Embora houvesse um horizonte politico para outra candidatura brasiliense, a
representante brasileira voltou a ser a cidade do Rio de Janeiro para o evento de 2004. Para a
ocasido, houve efetivamente uma passagem pelo processo de votagédo e apresentacdo formal da
proposta. Os membros que compunham a delegacdo brasileira foram: Jodo Havelange (ex-
presidente da FIFA e membro do COI), Luis Martins Melo (coordenador do projeto de
candidatura), Luiz Paulo Conde (prefeito do Rio de Janeiro), Carlos Arthur Nuzman (presidente
do COB), Edson Arantes do Nascimento — Pelé (ministro extraordindrio dos Esportes) e
Ronaldo César Coelho (deputado federal pelo Rio de Janeiro e presidente do comité de
candidatura) (INTERNATIONAL OLYMPIC COMMITTEE, 1997).

Nos documentos encaminhados ao COl com a candidatura brasileira, a carta introdutoria
de Ronaldo César Coelho indica que a proposta se originou nas autoridades publicas, apoiados
por membros da sociedade civil e da populacdo carioca. Pela forma de apresentacdo, entende-
se que a lideranca do processo partiu da prefeitura do Rio de Janeiro com o apoio do governo
estadual e federal. Ainda na carta, Coelho argumenta que a cidade possui como caracteristicas
positivas a fraternidade entre as pessoas, 0 amor pelo esporte, da sua criacao a pratica bem como
a presenca de herois esportivos (RIO DE JANEIRO OLYMPICS BID COMMITTEE RIO
2004, 1996).

Na sequéncia, a apresentacdo do pais e da cidade inicia com a explicacdo acerca da
situacdo politica e econdmica, buscando dar credibilidade as conquistas politicas — elei¢des
diretas e garantia de liberdade de expresséo —, dando um tom positivo ao entdo recente processo
de impeachment do ex-presidente Fernando Collor de Melo. Também eram destaque as
conquistas econémicas, como o controle da inflacdo, a adogdo do real como moeda e a criagdo
do Mercosul. Maiores detalhes sobre tais aspectos sdo desenvolvidos nos itens seguintes do

documento, que tratam dos partidos politicos, das elei¢cdes, do consenso da candidatura entre
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0s niveis de governo, do suporte politico, da autonomia politica da cidade, das relacdes
internacionais do Brasil, da abertura ao investimento internacional, dos recursos econdmicos e
de dados de renda e populacionais. Somente no item 1.12 que o foco se volta a opinido publica,
seguida da possibilidade da cidade sediar todos os eventos, com excecdo da canoagem slalom
que se realizaria na cidade de Rio Claro em Séo Paulo. Em relacdo ao beneficio a cidade e ao
pais, 0 texto aponta para: impacto no bem estar cultural e econémico (em especial pelo
investimento em infraestrutura), como também na autoestima dos brasileiros e na possibilidade
de crescimento da visibilidade e consequentemente como destino turistico (RIO DE JANEIRO
OLYMPICS BID COMMITTEE RIO 2004, 1996).

A iniciativa era uma das estratégias que a cidade do Rio de Janeiro adotou, assessorada
por politicos e urbanistas de Barcelona, na formacao do plano estratégico da cidade iniciado no
ano de 1993. Estes fizeram parte, como consultores, da equipe que preparou a candidatura
brasileira, desenvolvendo um projeto semelhante aquele utilizado pela cidade catald, que visava
alcancar parte dos objetivos estabelecidos no plano estratégico maior (FERNANDES, 2008;
SILVESTRE, 2013). Nessa ideia, 0 caderno de candidatura traz a proposta de proporcionar um
uso futuro da infraestrutura construida, beneficiando areas menos favorecidas (RIO DE
JANEIRO OLYMPICS BID COMMITTEE RIO 2004, 1996).

No relatério do governo brasileiro sobre a realizacdo dos Jogos Pan e Parapan-
americanos no Rio de Janeiro em 2007, hd uma referéncia inicial sobre a “experiéncia de 2004”,
cujo insucesso teria “ensinado” ao pais como planejar a candidatura de forma “mais
apropriada”?®. No texto, afirma-se que o COI “considerou 0 projeto inviavel” pela auséncia de
garantias, tais como instalacGes esportivas pré-existentes e seguranca, 0 que seria a
consequéncia da falta de consenso entre os integrantes do comité organizador — a Federagédo
das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN), a Agéncia de Desenvolvimento
Econdmico e Social do Estado do Rio de Janeiro (AD-Rio), a Associagdo Comercial e a
prefeitura da cidade. Embora no relatério ndo seja listado, o COB também fazia parte do
processo, mesmo que com uma atuagdo de menor escala em comparagdo aos projetos seguintes

(BRASIL, 2007). Silvestre (2013), com base nas noticias veiculadas na época, aponta que

%6 Para além da tentativa de justificar a realizagdo do Rio 2007, entendemos que o “aprendizado” com a
candidatura para os Jogos de 2004 também se deu em niveis organizacionais de preparacdo para o
processo eleitoral do COl. Levantamos esse argumento ao observar que o caderno de candidatura
encaminhado ao COI na ocasido possuia diversos erros de digitacdo e traducdo. Embora este seja um
elemento minoritario, é um elemento desfavoravel dentro da analise numa concorréncia entre diferentes
candidatas.
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existia uma tentativa de protagonismo politico por parte de Ronaldo Cézar Coelho que gerava
insatisfacdo ao COB e a prefeitura do Rio.

Além das areas posteriormente consagradas como locais de eventos esportivos
(Complexo do Maracand, Lagoa Rodrigo de Freitas, Marina da Gloria, a praia de Copacabana,
a Barra da Tijuca e a regido de Deodoro), o projeto indicava que importantes estruturas do
evento (como o estadio olimpico, a vila olimpica, o centro de imprensa, o hospital olimpico
entre outras infraestruturas esportivas) seriam construidas proximas a Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFRJ), na llha do Governador (BRASIL, 2007; SILVESTRE, 2013).

Talvez o maior objeto de desavencas tenha sido a centralidade da Ilha do Governador
no projeto. A area continha duas favelas com cerca de 62 mil pessoas e era 0 oposto em apelo
econémico e imobiliario da Barra da Tijuca. Mas foi justamente a proposta social que atraia o
apoio de intelectuais e ativistas sociais, culminando especificamente com o envolvimento do
sociologo Herbert de Souza, o Betinho, que propds a criacdo de uma agenda social para 0
projeto Rio 2004, garantindo com isso um diferencial e visibilidade na midia internacional
(SILVESTRE, 2013).

Conforme depoimento de Itamar Silva, lider comunitario da favela Santa Marta, o
socidlogo advogou favoravelmente & mobilizacdo da cidade também para superar algumas das
barreiras sociais existentes em conjunto com outras liderancas comunitarias. A agenda era
composta por cinco principais itens: (1) que ndo houvessem pessoas morando na rua, (2) pela
universalizacdo da educacdo de qualidade, (3) pela promocéo conjunta de esporte e cidadania,
(4) pela alimentagdo ideal para todas as criangas e (5) pela urbanizagéo das favelas. Este Gltimo
ponto foi visto como o carro-chefe para se alcancar os demais objetivos. Tal proposta,
inicialmente, mobilizou o envolvimento de membros da iniciativa privada (empresas, sindicatos
e fundacBes), como também representantes da Caixa Econdmica Federal, mas que acabaram se
distanciando com o decorrer do tempo (SILVA, 1., 2003).

Embora no depoimento ndo constem datas que possibilitem comparar o
desenvolvimento da agenda social com a candidatura Rio 2004, hipoteticamente é possivel
pensar que o afastamento desses grupos tenha se dado pela incompatibilidade da inclusao de tal
agenda nos projetos maiores da cidade. Essa ideia € reforcada por um extrato do discurso do

prefeito do Rio de Janeiro, César Maia, que parafraseado no relatério do Rio 2007 afirma:

Os Jogos séo, antes de tudo, um evento econdmico relacionado ao esporte. Ele
tem suas légicas e suas exigéncias. Imaginem uma foto de capa de jornal
mostrando um atleta e no fundo uma favela com um homem esquélido. N6s
ndo precisamos e nem queremos esconder nossas dificuldades, mas é preciso
entender a complexidade dos Jogos Olimpicos (BRASIL, 2007).
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Nessa fala, percebemos um encaminhamento mais conservador aos propdésitos da
candidatura. Ou seja, conforme seria atestado pelo secretario do Rio 2007, Carlos Roberto
Osorio, na sequéncia do relatério, embora os Jogos Olimpicos sustentem uma proposta de
transformar a cidade-sede, tais mudancas devem ser controladas a ponto de ndo colocar em
risco a rotina das pessoas envolvidas no evento. Nao se trataria de propor um evento que
trouxesse oportunidades sociais a uma area vista como economicamente degradada,
construindo uma infraestrutura que seria Util ao interesse de uma universidade publica, naquele
caso, mas um risco tomado pelos organizadores que ndo condiz com 0s negocios econdmicos
que sdo o propdsito do evento, externalizado na fala do ex-prefeito. Conforme afirma Black
(2008), candidaturas que visam o desenvolvimento de areas ou popula¢es menos privilegiadas
existem, mas sdo a excecdo que, até o0 momento, ndo foram bem sucedidas nos processos de
votacdo. E esse foi 0 caso da candidatura carioca aos Jogos de 2004.

Na avaliacdo do COI, embora as agendas social e ambiental tivessem sido apontadas
como positivas, surgiram duvidas quanto a capacidade da cidade em lidar com a criminalidade,
colocando a proposta de realizacdo do evento em areas proximas as favelas numa posicédo
complexa (SILVESTRE, 2013). No processo de escolha, naquele momento dividido em duas
fases, foram as cidades de Atenas, Buenos Aires, Cidade do Cabo, Roma e Estocolmo as
selecionadas para a fase final, terminando com as pretensfes do Rio de Janeiro, Istanbul, Lille,
San Juan, Sevilha, Sdo Petersburgo (INTERNATIONAL OLYMPIC COMMITTEE, 1997).
Conforme anteriormente detalhado, Atenas foi a cidade eleita para aquela edicdo

Né&o é por acaso que tais informagdes e depoimentos foram mobilizados no relatério
apos a realizacdo do Rio 2007. De acordo com esse relatorio, assim como vem sendo apontado
em outras plataformas pelos discursos oficiais e, ou por consequéncia, por estudiosos no assunto
(BENEDICTO, 2009; GAFFNEY, 2010; RUBIO, 2010a), os Jogos Pan e Parapan-americanos
serviriam para atestar a potencialidade da cidade e do pais em receber outros eventos esportivos
de maior porte. Conforme o supracitado relatério, 0 COB e a prefeitura do Rio de Janeiro
criaram um plano estratégico em 2000 para candidatura ao Pan e Parapan 2007 e para 0s Jogos
Olimpicos e Paralimpicos de 2012 (BRASIL, 2007). Benedicto (2009) aponta que 0
desenvolvimento de regides especificas da cidade estava diretamente relacionado a construgéo
de infraestrutura destinada aos eventos esportivos, o que seria desenvolvido num periodo de 12
anos ao englobar ambos os eventos.

A aproximacdo da prefeitura com o COB fez com que as propostas estivessem mais

alinhadas que no passado, tomando a frente no processo de candidatura, diferentemente da
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direcdo por outros grupos, como foram os casos anteriores (SILVESTRE, 2013). Isso nédo
significou uma abstencédo da esfera federal nos processos decisorios, ja que houve um razoavel
investimento no esporte de rendimento e nos grandes eventos esportivos, sob o ponto de vista
financeiro, organizacional, das politicas pUblicas e das propostas legislativas?’.

Assim, os planos foram redesenhados para atingir as expectativas do COl, tirando parte
do peso politico da candidatura ao trazer o protagonismo para 0 COB e transferindo o local que
centralizaria o projeto pan-americano e olimpico. Pelo resultado de pesquisas de viabilidade, a
regido da Barra da Tijuca foi apontada como a area mais propicia para os investimentos, tanto
no quesito seguranca — pela possibilidade de controle nas entradas e saidas Unicas para outras
partes da cidade — como na ociosidade de terrenos que poderiam ser adquiridos para a
construcdo de novas instalacGes, e também pela existéncia de algumas instalacdes esportivas e
ndo-esportivas que serviriam aos eventos (BRASIL, 2007).

Embora o discurso oficial traga a leitura de “viabilidade”, a revisdo do processo de
candidatura anterior mostra que trata-se de um reordenamento e a mudanca de propoésitos sobre
0 que 0 evento poderia trazer para a cidade. Numa visao socialmente mais critica, essa mudanca
de perspectiva pode ser entendida como uma “‘doutrina de choque’ neoliberal” (GAFFNEY,
2010, p. 7), em que a proposta anterior, material e discursiva, de inclusdo social é substituida
por estratégias que reforcam diferencas sociais e atendem demandas de grupos especificos,
privilegiando areas nobres da cidade, sendo que essa inclinacdo se manteve na candidatura para
2016%® (MASCARENHAS, 2010).

Mesmo na presenca de questionamentos, as estratégias iniciais foram estabelecidas e a
postulacdo para candidatura aos Jogos Pan e Parapan-americanos de 2007 comecou a ser
construida em meados de 2001, com a consultoria da Fundagdo Getulio Vargas e a participacdo
dos trés niveis de governo e do COB (BRASIL, 2007). Nesse pequeno intervalo de tempo da
consolidacdo dos projetos de candidatura até seu efetivo envio em 2002, o Brasil recebeu a XII
Assembleia Geral dos Comités Olimpicos Nacionais conjuntamente a reunido do COIl em maio

de 2000 e assumiu a realizacdo dos Jogos Sul-Americanos, ap0Os desisténcia da cidade de

2 Em 2001 houve a aprovacdo da Lei 10.264, conhecida como Agnelo-Piva, que direcionava 1,7% da
arrecadacdao com as loterias para o COB e 0,3% para o Comité Paralimpico Brasileiro (ALMEIDA,;
MARCHI JUNIOR, 2012), além da criacio da pasta ministerial exclusiva para o esporte no ano de 2003,
que entre 2004 e 2009 investiu 71% dos seus recursos na realizacdo do Rio 2007 (ALMEIDA et al.,
2012). Para maiores informagOes acerca da relagdo COB e governo federal, ver Barbara Schausteck de
Almeida (2010).

28 Um debate significativo sobre a influéncia do projeto pan-americano e olimpico no planejamento
estratégico da cidade do Rio de Janeiro e as influéncias de modelos externos, principalmente de
Barcelona, comp8em a agenda de pesquisadores da area da Geografia com importante ressonancia nos
estudos dos megaeventos esportivos. Para mais informagdes, consultar Revista Biblio 3W (2010).
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Bogota (Colémbia), tendo trés meses para preparacao. Tais eventos e situacdes podem ter
ajudado a credenciar a cidade na candidatura ao Pan 2007 (BRASIL, 2007; SILVESTRE,
2013).

O documento compilado, em resposta as exigéncias estabelecidas pela Organizacao
Desportiva Pan-Americana, era composto de 138 péginas que atendiam 17 temas, descrevendo
a cidade, as condicdes de realizacédo e as propostas de instalacGes, servicos e seguranca. Tendo
como concorrente a cidade de San Antonio (EUA), que propunha a utilizacdo da estrutura ja
existente, o Rio de Janeiro mobilizou o discurso do legado que o evento poderia gerar para o
esporte e para a cidade, no sentido econdmico e urbano, na tentativa de incrementar a
importancia que o evento teria aqui em comparacdo a um pequeno impacto na cidade
estadunidense. Nao somente no sentido discursivo, a conquista de votos também se deu no
quesito financeiro. Com recursos federais, a cidade prometeu e veio a fornecer gratuitamente:
os direitos de televisdo para todos os paises do continente, a oferta de duas passagens aéreas
para membros representantes das 42 delegacGes e outras duas passagens aéreas para
representantes da midia, além do custeio de passagens de todos os atletas e comissdo de
arbitragem (BRASIL, 2007).

Na defesa da candidatura brasileira, a delegacdo estava composta por César Maia
(prefeito), Caio Luiz de Carvalho (ministro do esporte e turismo), Ruy Cezar (secretario de
esporte e lazer da cidade), Asfilofio de Oliveira (secretario de esporte e lazer do estado), José
Eduardo Guinle (secretario de turismo da cidade), Carlos Arthur Nuzman (presidente do COB)
e Carlos Roberto Osorio (diretor de relagdes internacionais da candidatura). Foi ainda
transmitido um video em apoio a candidatura com depoimentos do presidente Fernando
Henrique Cardoso e de quatro candidatos a Presidéncia da Republica naquele ano: José Serra,
Anthony Garotinho, Ciro Gomes e Luiz Inécio Lula da Silva (BRASIL, 2007).

Seguida a escolha como sede dos Jogos Pan e Parapan-americanos 2007, o Rio de
Janeiro langou sua candidatura para os Jogos Olimpicos de 2012, vencendo a disputa domestica
com a cidade de Séo Paulo e se tornando a representante brasileira para a fase internacional de
selecdo (RUBIO, 2010a; SILVESTRE, 2013). Naquele momento, a cidade contratou uma
empresa de consultoria australiana, que atuava no planejamento de candidaturas para grandes
eventos internacionais, ligando os processos de preparacdo do Rio 2007 com a candidatura a
2012 (BRASIL, 2007).

Entretanto, a cidade teve uma avaliagdo ruim nos quesitos transporte, seguranca e
financiamento, novamente tendo sua candidatura eliminada na primeira fase de avaliacdo do

COl, em 2004. Esse novo insucesso influenciou negativamente nos investimentos publicos e
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privados que eram esperados para 0s Jogos Pan e Parapan-americanos 2007, ndo se efetivando
a expansao da rede de transporte e outras promessas que foram realizadas (SILVESTRE, 2013).

Embora possa se argumentar que os legados prometidos, ou esperados, do Rio 2007
sejam controversos, ndo compensem do ponto de vista custo-beneficio ou sejam limitados em
relagdo aos grupos favorecidos (ver ESPORTE E SOCIEDADE, 2009; REVISTA BIBLIO 3W,
2010; REVISTA MOTRIVIVENCIA, 2009), é possivel notar que tanto os Jogos Sul-
Americanos de 2002 como os Jogos Pan e Parapan-americanos de 2007 servem, ou S&o
utilizados, de forma similar a outros casos internacionais, como um “efeito de demonstrac¢do”.
Em parte, 0 impeto por sucessivas candidaturas a eventos de média a grande propor¢éo surge
da perspectiva que existe uma base na qual se pode construir projetos maiores, o que facilitaria
sucessos futuros ou diminuiria a quantidade de investimentos necessarios, distinguindo os
candidatos entre si (CORNELISSEN, 2008, p. 485). De certo modo, esse tem sido um dos
papéis tomados pelos eventos de “segunda ordem”, como campeonatos internacionais de uma
modalidade (como a copa do mundo de ragbi) ou de “terceira ordem”, como eventos regionais
de varias modalidades (Jogos Pan-americanos, Jogos Asiaticos, Jogos da Comunidade
Britanica, por exemplo) (BLACK, 2008, p. 468).

Nessa linha, o sentido que a realizacdo dos Jogos Pan e Parapan-americanos Rio 2007
teriam “credenciado” 0 Rio de Janeiro e o Brasil para concorrer a sede dos Jogos Olimpicos e
Paralimpicos esteve ubiquo nos discursos oficiais. Serviu tanto para legitimar os investimentos
internamente, como na apresentagdo dos investimentos do poder executivo federal, via
Ministério do Esporte, a Controladoria-Geral da Unido (BRASIL, 2009), como também foi
mobilizado na exposi¢do do presidente Luiz Indcio Lula da Silva durante a sessao de eleicdo da
sede dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016, do COI, em 2009 (LULA DA SILVA,
2009d) e nos documentos de apresentacio da candidatura brasileira (COMITE DE
CANDIDATURA RIO 2016, 2008a, 2009a).

Ao final dos Jogos Pan e Parapan-americanos, declarados como bem sucedidos pelas
instituicBes esportivas e pelo governo brasileiro (BRASIL, 2009), diversas acdes e declaracdes
se tornaram publicas a respeito da candidatura do Rio de Janeiro para os Jogos Olimpicos e
Paralimpicos de 2016. Isso porque ja no ano de 2007 era dado inicio as primeiras acOes
relacionadas a primeira fase, nomeada como etapa de aspiragdo a candidatura, ao COIl. Daqui
em diante, tratamos especificamente do processo de selecéo para os Jogos de 2016, descrevendo
como este se deu no periodo de 2007 a 2009 e de que forma o Rio de Janeiro se apresentou e
foi avaliado.



5 “CHEGOU NOSSA HORA”: A CANDIDATURA E ELEICAO RIO 2016

Apds toda a elaboracdo até aqui realizada, que nos serve para compreender 0 contexto
no qual a candidatura Rio 2016 se apresenta, tanto sob a perspectiva do movimento olimpico
internacional como sob a perspectiva do campo esportivo e politico brasileiros, neste capitulo
partimos para a leitura mais especifica do processo de candidatura e elei¢do de nosso objeto de
estudo. Aqui, temos por objetivo apresentar as fases nas quais o Rio de Janeiro se submeteu aos
processos designados pelo COI, culminando na sua eleicdo como sede, bem como 0s
argumentos levantados para convencimento e conquista dos votos, tanto pelo comité de
candidatura quanto pelo presidente Lula em seus discursos. Interessa-nos ainda como o Rio de
Janeiro e as demais cidades foram avaliadas pelo COI, numa compreensdo fundamental para
entender o processo de maneira mais ampliada.

Para isso, na primeira parte enfocamos o processo de candidatura e elei¢do para 0s Jogos
Olimpicos e Paralimpicos de 2016, citando as diretrizes e procedimentos implementados pelo
COl naquele periodo com base nos documentos que balizaram tais processos.

Em seguida, descrevemos o processo de candidatura e eleicdo do Rio de Janeiro,
agregando elementos abordados nos capitulos anteriores. Nessa descricdo, incluimos
informacdes sobre a composic¢ao do comité de candidatura, a relagéo dos seus membros com 0s
Jogos Pan e Parapan-americanos Rio 2007 e os argumentos utilizados na tentativa de
convencimento do COI para eleger o Rio de Janeiro como cidade-sede, evidenciando assim as
estratégias das diferentes instituicbes — comité de candidatura, governo brasileiro e COI. Para
isso, utilizamos a circunscricdo da perspectiva oficial — os conteddos dos documentos oficiais
submetidos pelo comité de candidatura Rio 2016 e os discursos do presidente Lula.

Na continuacdo, apresentamos 0s critérios atuais para avaliacdo das candidatas pelo
COl, exemplificando como esta ocorreu para a sede de 2016 e culminou na sessdo em que se

confirmou a elei¢cdo da cidade do Rio de Janeiro.

5.1 AS ETAPAS DO PROCESSO DE CANDIDATURA E ELEICAO 2016

As diretrizes para a candidatura e eleicdo de uma cidade-sede s&o regidas inicialmente
pela Carta Olimpica, na regra 34. Em seu contetdo, ha a descri¢do dos principios que regem o
processo de candidatura, fundamental na proposta desta tese. Nesta regra, esta estabelecido que
a escolha da cidade-sede deve acontecer na sessdo do COI com, salvo casos extraordinarios,

sete anos de antecedéncia ao evento, em um pais que ndo tenha cidades candidatas concorrendo
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ao posto. Os procedimentos para a selecdo sdo determinados pelo comité executivo, sendo
obrigatdria a apresentacao de documento legal que garanta que o governo nacional cumprira
com os fundamentos da carta olimpica (INTERNATIONAL OLYMPIC COMMITTEE, 2011).
A carta olimpica estabelece ainda normativas para as trés fases do processo de escolha.

A primeira fase se refere a inscri¢do das cidades aspirantes, que deve ser Gnica por pais,
aprovada e submetida pelo Comité Olimpico Nacional em conjuncéo de responsabilidade com
a autoridade publica competente da localidade, garantindo que o evento seja realizado conforme
as condigdes estabelecidas pela carta olimpica, pelo COI e pelas especificacbes técnicas das
Federacdes Internacionais. Ainda nessa fase, as cidades aspirantes devem se submeter aos
demais procedimentos estabelecidos pelo COI, que decidird quais cidades serdo aceitas como
candidatas (Idem).

A segunda fase se refere as cidades candidatas, que efetivamente serdo votadas em
sessdo para eleicdo da cidade-sede. Antes da votagéo, elas sdo avaliadas por uma comissao de
avaliacdo, composta por membros diversos (COI, Federacdes Internacionais, Comités
Olimpicos Nacionais, Atletas e Comité Paralimpico Internacional) e apoiados por consultores
especialistas, de paises distintos aos candidatos. A comissao tem a responsabilidade de avaliar
as candidaturas, visitar as cidades e elaborar um relatorio a ser entregue com um més de
antecedéncia aos componentes votantes da sessdo para eleicdo da cidade-sede. Novamente, sdo
exigidas garantias, especialmente financeiras, por parte dos poderes locais, nacionais ou
privados (Idem).

E na terceira fase, o0 regimento aponta que o comité executivo do COI considera 0
relatério da comissdo de avaliacdo, ratifica as cidades concorrentes e efetua a votacdo.
Imediatamente apos a elei¢do, um contrato escrito é assinado entre a cidade-sede, o comité
olimpico local e o COI (Idem).

Sendo essas as regras gerais, cada eleicdo segue um cronograma especifico e possui
outros documentos que detalham as normas e as a¢des que devem ser cumpridas na ocasido,
tanto pelas cidades, paises e Comités Olimpicos Nacionais de localidades candidatas, quanto
os critérios adotados pelo COIl para selecdo e avaliagdo durante o processo.

Para o caso de 2016, a eleicdo realmente aconteceu dentro do prazo previsto, com sete
anos de antecedéncia, sendo que as duas fases se iniciaram desde dois anos antes (anos de 2007
e 2008) e o processo efetivo de escolha aconteceu na 1212 Sessdo do COI em Copenhague, no

dia 02 de outubro de 2009, conforme evidenciado no quadro a seguir.
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QUADRO 7 — DATAS DOS PROCESSOS DE CANDIDATURA PARA SEDIAR OS JOGOS

OLIMPICOS E PARALIMPICOS DE 2016

Fase 1

Objeto Data limite
1_.1 Comlte_s Olimpicos Nacionais informam ao COIl o0 nome da 13/09/2007
cidade aspirante
1.2 Assinatura de inscri¢do no procedimento de candidatura 01/10/2007
1.3 Pagamento da taxa de inscricdo da candidatura (US$ 01/10/2007

150.000,00)

1.4 Criacdo da logomarca para representar a cidade aspirante

Néo especificado

1.5 Seminario informativo do COI para as Cidades Aspirantes 2016

15-19/10/2007

1.6 Submissao do documento de inscricdo e cartas de garantia ao
COl

14/01/2008

1.7 Verificagdo das submissdes pelo COI e especialistas

Janeiro a junho de 2008

1.8 Encontro do comité executivo do COI para aceitar as cidades

Fase 2

candidatas aos Jogos da XXXI Olimpiada em 2016 04/06/2008
2.1 Assinatura do procedimento de candidatura 03/07/2008
2.2 Pagamento da taxa de candidatura (US$ 500.000,00) 03/07/2008

2.3 Criacdo do emblema para representar a candidatura

Né&o especificado

2.4 Programa de observadores dos Jogos Olimpicos — Pequim 2008

e briefing das cidades candidatas Agosto de 2008

2.5 Interrogatério de Pequim 2008 em Londres Novembro de 2008
2.6 Subm|s§ao do dossié de candidatura, garantias e 12/02/2009
comprometimento ao COI

2.7 Visitas da Comissdo de Avaliagdo do COI as cidades candidatas | Mar¢o a maio de 2009

2.8 Relatorio da Comisséo de Avalia¢do do COI para 2016

Até 1 més antes da
eleicdo

2.9 Designacéo pelo comité executivo do COI das cidades
candidatas que serdo consideradas para a eleicdo na Sesséo do COI

Conforme apontamento
do comité executivo

2.10 Eleicao da cidade-sede dos Jogos da XXXI Olimpiada em
2016

02/10/2009
1212 Sessdo do COI

FONTE: Adaptado de International Olympic Committee (2007, 2008b), traducéo nossa.

NOTA: O quadro apresentado em 2007 foi complementado pelos dados ausentes que estavam
disponiveis no documento de 2008. Incluimos, ainda, a numeracao dos 18 objetos (oito da fase 1 e dez
da fase 2), que ndo constava no original, para facilitar a referéncia durante a contextualizacéo das etapas.

Os prazos apresentados no quadro indicam que, geralmente, as cidades tendem a se

preparar para candidatarem-se aos Jogos Olimpicos e Paralimpicos com pelo menos dez anos

de antecedéncia ou mais, considerando as necessidades de convencimento da candidatura no

ambiente doméstico para conseguir 0s apoios necessarios, especialmente dos governos a partir

de um projeto sélido. De acordo com Silvestre (2013), a candidatura do Rio de Janeiro foi

ratificada em assembleia do COB no dia 01 de setembro de 2006, sem a abertura para outras
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cidades brasileiras concorrentes. Como € possivel notar pelas datas limites de setembro e
outubro de 2007, a candidatura do Rio de Janeiro foi encaminhada pelo COB ao COI poucos
meses apos o término dos Jogos Pan e Parapan-americanos Rio 2007, finalizados em agosto de
2007, iniciando assim os demais processos. Considerando que os Jogos Pan e Parapan-
americanos Rio 2007 j& foram concebidos almejando a experiéncia em eventos multiesportivos,
podemos considerar que a ideia da candidatura para os Jogos Olimpicos no Brasil foi trabalhada
por, pelo menos, 15 anos.

Complementando a informagao do quadro anterior, no caso brasileiro a logomarca da
candidatura foi lancada pelo COB no dia 17 de dezembro de 2007, durante o prémio Brasil
Olimpico, cerimbnia promovida pela instituicdo para premiar os atletas destaques nas
modalidades olimpicas (FOLHA DE S. PAULO, 2007).

Em relacdo a primeira fase, das cidades aspirantes, ressaltamos a cobranca por parte do
COI de uma taxa de inscricdo ndo reembolsavel (Objeto 1.3), que, para 0s Jogos de 2016,
resultou numa arrecadacdo de US$ 1,05 milh&o, considerando que foram sete as cidades
aspirantes. Ainda nesse quesito, considerando a segunda taxa paga pelas cidades candidatas
(Objeto 2.2), no valor de US$ 500 mil cada (INTERNATIONAL OLYMPIC COMMITTEE,
2008b), nas duas etapas do processo de candidatura para os Jogos Olimpicos e Paralimpicos de
2016 houve um total de US$ 3,05 milhdes transferidos pelas cidades que buscavam sediar 0s
Jogos.

Como compensacao por esse investimento, o COI oferece como “servigos” as cidades:
0 envio de documentagdo e informacdo, produzido pela propria instituicdo, para as cidades
candidatas; a protecdo internacional, a excecdo do territério nacional da candidata, da marca
“(cidade) 2016”; acesso ao programa do COIl chamado Olympic Games Knowledge
Management programme (Programa de Gestdo de Conhecimento em Jogos Olimpicos, na
traducdo livre); a participacdo no seminario informativo (Objeto 1.5); a participacdo no
programa de observacdo e do interrogatorio dos Jogos de Pequim 2008 (Objetos 2.4 ¢ 2.5) e a
avaliacdo da candidatura submetida ao COlI, incluindo as despesas do comité de avaliacdo
(INTERNATIONAL OLYMPIC COMMITTEE, 2007, 2008b).

Continuando a abordagem no quesito financeiro, o processo de candidatura do Rio de
Janeiro teve um custo total de R$ 90.102.851,62 (R$ 9.106.905,02 na fase 1 e R$ 80.995.946,63
na fase 2 da candidatura) e uma arrecadacdo de R$ 99.156.339,70, com o saldo residual de
aproximadamente R$ 9 milhdes sendo utilizado para o inicio do funcionamento do comité
organizador (R10 2016, 2013). Na receita, contabiliza-se o investimento do governo federal,

estadual, doacdo de individuos e patrocinios, conforme demonstrado na tabela abaixo.
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Fase 1 Fase 2

Governo federal 3.022.097,88 33% 47.402.531,75 53%
Governo estadual 3.279.984,98 36% 3.617.556,00 4%
Governo municipal - 4.995.620,93 6%
Sub-total (recursos publicos) 6.302.082,86 69% 56.015.708,68 62%
Doac6es individuais 2.804.822,16 31% -

Patrocinio — Instituto EBX - 13.000.000,00 14%
Patrocinio — Eike Batista - 10.000.000,00 11%
Patrocinio — Bradesco S/A - 3.500.000,00 4%
Patrocinio — Odebrecht S/A - 3.300.000,00 4%
Patrocinio — Embratel S/A - 3.000.000,00 3%
Desconto em passagens aéreas — TAM - 1.233.726,00 4%
Sub-total (recursos privados) 2.804.822,16 31% 34.033.726,00 38%
Total (por fase) 9.106.905,02 100% 90.049.434,68 100%

FONTE: Rio 2016 (2013)
NOTA: Tabela elaborada pela autora.

Ao cruzar os dados fornecidos na tabela com outras formas de prestacdo de contas do
governo federal, encontramos que o poder executivo contabiliza um investimento total de R$
91,7 milhdes na candidatura Rio 2016 (BRASIL, 2010). Essa diferenca provavelmente se da
porque o valor contabilizado pelo comité de candidatura deve incluir apenas os recursos
recebidos do governo federal, e ndo aqueles investidos no total. Se tomarmos como base essa
hipbtese, podemos considerar que os governos estadual e municipal também realizaram
investimentos ndo contabilizados, que somariam um montante ainda mais expressivo para
viabilizar a candidatura olimpica.

De acordo com as normas do COI, a organizacdo responsavel pela promocdo da
candidatura deve apontar um especialista independente para auditoria das contas, comunicando,
através de relatorios ao COI, o desenvolvimento e a gestdo financeira da candidatura para
averiguacdo da Comissdo de Etica da instituicho (INTERNACIONAL OLYMPIC
COMMITTEE, 2008b).

No processo de candidatura, é papel dos Comités Olimpicos Nacionais que possuem

cidades aspirantes fornecer, ainda, uma lista de todas as competi¢fes de esportes olimpicos,
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eventos ou outros encontros que tenham relacdo com o COI, assim como de programas de
assisténcia e cooperacao, que sejam programados ou estejam em vigor, durante o periodo de
concorréncia, para averiguagio da Comissio de Etica do COIl. Existem ainda regras explicitas
quanto a promocao das candidaturas internacionalmente, com restri¢do nos paises que recebem
a sessdo do COI ou outros eventos relacionados a instituicdo, como também no convite de
membros do COI por parte de embaixadas no exterior e a visita de membros do COI aos paises
candidatos (INTERNATIONAL OLYMPIC COMMITTEE, 2008b).

Embora ndo esteja evidenciado, é provavel que essas medidas busquem coibir processos
corruptos, tais como ja foram apontados pela literatura internacional em caso anteriores, de
candidatas que utilizam recursos antiéticos para conquistar votos. Nota-se um esforco em
estabelecer regras para as aces que historicamente indicavam para estratégias pouco éticas de
conquista de votos, é possivel questionar se elas podem ser efetivamente controladas pelo COI
ou se seus membros estdo dispostos a terem suas rotinas influenciadas de tal forma, a ponto de
serem desencorajados a visitar determinados paises durante o periodo de candidaturas.

Cabe ressaltar que, se algumas normas sdo explicitas, outras permitem dupla
interpretacdo, como a possibilidade de convite para visita de federagdes internacionais, para
auxiliar nos projetos da cidade-sede, cuja recepcdo deve ter um “senso de moderagao”
(INTERNACIONAL OLYMPIC COMMITTEE, 2008b, p. 35). Apesar dessa relacdo ser
permitida apenas para as federacGes internacionais, abre-se uma brecha para interacdo e
“conquista” que pode desvirtuar a proposta imparcialidade do processo. Ao mesmo tempo,
proibir o contato entre candidatas e federagcdes poderia trazer prejuizos a qualidade técnica
esperada nas propostas e projetos das futuras sedes. Nesse sentido, 0 “gigantismo” dos Jogos
Olimpicos provoca um paradoxo de dificil solucdo, em que a qualidade técnica e a
imparcialidade da votagdo dificilmente conseguem caminhar juntas.

A partir desses critérios e referéncias, a cidade do Rio de Janeiro apresentou sua
candidatura a sede dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016, representada por um comité
gue tinha na sua composicdo pessoas de diferentes grupos sociais, especialmente com
representacdo dos governos federal, estadual e municipal e da area esportiva, incumbidas de
mobilizar argumentos em defesa da realizagdo do evento no local. Dessa forma, descrevemos a
seguir como se dava essa composicdo e as informacdes articuladas pela candidatura para o

convencimento do COI em eleger o Rio de Janeiro como cidade-sede.
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5.2 CANDIDATURA RIO 2016: COMPOSICAO E ARGUMENTOS

Apresentamos a composi¢ao e 0s principais argumentos e respostas da candidatura Rio
2016, conforme as exigéncias do COI expostas anteriormente, para depois desenvolvermos as
andlises e relatarmos outros dados que subsidiam a identificacdo de tendéncias da candidatura
olimpica do Rio de Janeiro no que se refere ao posicionamento do comité de candidatura, do
governo federal e do que poderia ser um beneficio ao COI caso a cidade fosse eleita. Novamente
utilizamos como referéncia os documentos e discursos oficiais para construgéo dessas reflexdes,
com base na literatura mobilizada nos capitulos anteriores e no referencial tedrico-

metodoldgico de analise.

5.2.1 Composicao do comité de candidatura Rio 2016 e propostas gerais

O comité de candidatura é a organizacdo responsavel por apresentar a cidade para o
COI. Como foi possivel identificar a partir da exposicdo de candidaturas em Jogos Olimpicos
anteriores, nem sempre o comité de candidatura esta diretamente vinculado ao comité olimpico
local, podendo surgir como uma iniciativa pablica ou privada.

No caso brasileiro, conforme evidenciamos na analise de sua composicao, existia uma
relacdo bastante estruturada do COB com o0s governos municipal, estadual e federal para
composicdo desse comité, que também intermediou o relacionamento com as demais
instituicdes esportivas e a iniciativa privada, construido desde a preparacao para 0s Jogos Pan
e Parapan-americanos Rio 2007.

Na perspectiva organizacional, a composicdo do comité de candidatura Rio 2016 se da
por uma estrutura hierarquica composta por conselhos, comités, comissdes e coordenacdes com
representantes do governo, da iniciativa privada, dos atletas, além de direcdes e geréncias de
cunho técnico.

Abaixo, apresentamos o organograma de funcdes, conforme disponibilizado no dossié
de candidatura. De acordo com outras fontes, sabemos que esse organograma é bastante enxuto,
porém a partir desses cargos € possivel identificar algumas das funcgdes e pessoas chaves que

compuseram a organizacao durante o periodo de candidatura.
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FIGURA 8 - ORGANOGRAMA DO COMITE DE CANDIDATURA RIO 2016

Comissdo de
Coordenacdo  —
Governamental

Conselho Honorario
Rio 2016

Conselho Executivo
Rio 2016

Conselho Empresarial ——

Comité de Legado — Presidente do Comité
de Candidatura Rio
2016
Comissdo de Atletas [—
Secretario Geral do
Comité de Candidatura
Rio 2016
| |
Diretor de Comunicagdo Superintendente
e Marketing de Operagdes
I
[ [ | [ 1
Gerente Geral Gerente Geral
N Gerente Geral de|| Gerente Geral Gerente de . Gerente Geral Gerente Geral
de RelagGes N de Servigos . . .
S Comunicagdes de Esporte Infraestrutura de Finangas Administrativo
Internacionais dos Jogos

FONTE: Comité de candidatura Rio 2016 (2009a).
NOTA: Figura elaborada pela autora.

Embora esse organograma tenha sido redesenhado para fins de formatacéo nesta tese, a
disposicao das fungdes segue o0 exposto no original, o que em si indica as posic¢des de lideranca
e subordinacgdo. Por exemplo, todas as fun¢des técnicas (diretores e gerentes) estdo diretamente
subordinadas ao secretario geral e este a funcdo da presidéncia do comité, que se torna o
responsavel por realizar o intermédio com os conselhos e comités que compdem um quadro
consultivo e deliberativo.

A presenca do presidente é multiplicada, j& que a funcdo de Nuzman também como
membro do COl e presidente do COB o credita, na l6gica do comité organizador, a compor 0s
quadros de conselhos, como é possivel verificar em suas composicdes.

Os membros do Comité Honorario Rio 2016 sdo: Luiz Inécio Lula da Silva (presidente
da republica), Sergio Cabral (governador do Rio de Janeiro), Eduardo Paes (prefeito do Rio de
Janeiro), Jodo Havelange (membro do COI no Brasil) e Carlos Arthur Nuzman (membro do
COl no Brasil).

Os membros do Conselho Executivo Rio 2016 sdo: Carlos Arthur Nuzman (presidente
do COB e do comité de candidatura), Orlando Silva (Ministro do Esporte), Sergio Cabral,
Eduardo Paes, Jodo Havelange, Andrew Parsons (presidente do Comité Paralimpico Brasileiro),
Carlos Roberto Osorio (secretario geral do comité de candidatura Rio 2016), Edson Menezes

(representante da Assembleia Geral do COB), Olavo Monteiro de Carvalho (representante do
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conselho empresarial Rio 2016), Orlando Lima (representante do conselho empresarial Rio
2016), Bernard Rajzman (representante da comissdo de atletas).

E os membros da comissdo de Coordenacdo Governamental sdo: Carlos Arthur
Nuzman, Ricardo Leyser Gongalves (secretario nacional Rio 2016 — Ministério do Esporte),
Marcia Lins (secretaria de turismo, esporte e lazer do estado do Rio de Janeiro), Ruy Cezar
Miranda Reis (secretario municipal Rio 2016) e Carlos Roberto Osorio (secretario geral do
comité de candidatura Rio 2016) (COMITE DE CANDIDATURA RIO 2016, 2009a).

Nos documentos, ndo foram encontrados os nomes que compunham a comissdo de
atletas, o comité de legado e o conselho empresarial. Essa falta de detalhamento pode ser
resultado do descaso do COl e do proprio comité de candidatura com essas funcdes, que perdem
importancia em comparacao aos responsaveis das demais coordenacfes e comissdes. Além

desses féruns, os cargos ocupados nas funcgdes técnicas estiveram sob responsabilidade de dez

pessoas, sobre quem citamos cargos anteriormente ocupados no quadro abaixo.

QUADRO 8 - FUNQQES, RESPONSAVEIS E CARGOS OCUPADOS PELOS MEMBROS DO
COMITE DE CANDIDATURA RIO 2016

Funcéo Responsavel | Cargos ocupados

Presidente do comité | Carlos Presidente do COB e do Comité Organizador dos Jogos Pan

de candidatura Rio Arthur e Parapan-Americanos Rio 2007.

2016 Nuzman

Secretéario Geral do Carlos Secretério geral do COB e do Comité Organizador dos Jogos

comité de Roberto Pan e Parapan-Americanos Rio 2007; secretario de

candidatura Rio 2016 | Osorio transportes da cidade do Rio de Janeiro; eleito em 2014
deputado estadual no RJ.

Diretor de Leonardo Diretor de marketing e comunicagdo do Comité Organizador

Comunicagéo e Gryner dos Jogos Pan e Parapan-Americanos Rio 2007 e diretor de

Marketing marketing do COB.

Gerente Geral de Mario Cilenti | Membro do Comité Organizador dos Jogos Pan e Parapan-

Relacbes Americanos Rio 2007; membro do comité organizador dos

Internacionais Jogos de Sidney 2000 e dos Jogos Pan-americanos de
Winnipeg 1999.

Gerente Geral de Carina Sécia-proprietaria da empresa de servicos de comunicagéo

Comunicagdes Almeida Textual.

Superintendente de Carlos Luiz | Ex-presidente da Varig, foi nomeado subsecretario de

Operacoes Martins turismo do estado do RJ em 2014.

Gerente Geral de Alexandre Diretor de operacOes e gerente de tecnologia nos Jogos Pan

Infraestrutura Techima e Parapan-americanos Rio 2007.

Gerente Geral de Ricardo Diretor de operagdes e gerente de servicos gerais dos Jogos

Servicos dos Jogos Trade Pan e Parapan-americanos Rio 2007; diretor executivo do
comité organizador da Copa do Mundo FIFA 2014.

Gerente Geral de Vitério Gerente geral de administragéo e finangas para marketing e

Financas Moraes cerimonias dos Jogos Pan e Parapan-americanos Rio 2007.

Gerente Geral Paulo Sérgio | Gerente de administracéo e recursos humanos dos Jogos Pan

Administrativo Rocha e Parapan-americanos Rio 2007.

FONTE: Comité de candidatura Rio 2016 (2009e); Cilenti (2014); Ex-presidente... (2014).
NOTA: Quadro elaborado pela autora.
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Por essas nomes e posicdes, € possivel perceber a prevaléncia de pessoas que ja estavam
envolvidas com a organizacdo dos Jogos Pan e Parapan-americanos Rio 2007, bem como
figuras chave da administracdo do COB (especialmente Nuzman, Osorio e Gryner) que repetem
fungdes e posi¢des no COB, no Rio 2007 e no comité de candidatura. Entre as figuras principais
do comité de candidatura, observamos ainda que duas pessoas, Carlos Luiz Martins e Carlos
Roberto Osorio, posteriormente a eleicdo da cidade-sede, assumiram cargos publicos no Rio de
Janeiro, tanto por indicagdo como por elei¢do. Nas outras funcbes, como seria esperado, nota-
se a presenca de Jodo Havelange, como entdo representante brasileiro no COI no conselho
honorario do comité organizador, e daquele que seria indicado posteriormente a essa funcao,
Bernard Rajzman, como membro do conselho executivo representando a comissao de atletas.

Da mesma forma como interpretamos as perpetuacdes de pessoas nos cargos
institucionais relacionados ao campo esportivo brasileiro no seu decorrer histérico, incluindo o
proprio COB, a légica se repete quando observamos a Ultima década de preparacao para grandes
eventos esportivos no pais. Inicialmente, os documentos tendem a colocar como um ponto
positivo a manutencdo dessas pessoas, pois indicaria que 0 grupo ja tem experiéncia e se
mostrou competente para atuar nas diferentes func¢des. Entretanto, em se tratando da tendéncia
de autoperpetuacdo nos cargos das instituicdes esportivas e mais ainda nas olimpicas, essa
I6gica baseada na meritocracia desvia a atencdo para as tentativas dos agentes de se manterem
nas posi¢oes de poder, utilizando-se de seus capitais sociais ou esportivos — especialmente
daqueles ex-atletas que conseguem posi¢Oes de destaque como dirigentes — para presumirem-
se como essenciais ou os melhores que estdo no mercado. Pelas observagfes sistematicas do
periodo pos-eleicdo e de preparacdo para 0s Jogos, percebemos que um “ntcleo duro” de
pessoas em posicOes estratégicas se mantém, permitindo a autoperpetuacdo da “oligarquia
olimpica”.

Outros nomes que contribuiram na constru¢do da candidatura aparecem em um
documento a parte, em inglés, ainda disponibilizado em um site do planejamento do governo
brasileiro com o balanco das acdes de 2003-2010, mas gque ndo consta como anexo do caderno
de candidatura ou no site do comité organizador Rio 2016. Esse documento faz parte do rol de
exigéncias do COI as cidades candidatas, em que estas devem incluir anexos que justifiqguem
os dados or¢camentarios apresentados e quem foram as pessoas e quais suas credenciais para
participarem da constru¢cdo dos dados financeiros da candidatura (INTERNATIONAL
OLYMPIC COMMITTEE, 2009c). Nessa lista, disponibilizada no apéndice F, existe uma
divisdo dos nomes em trés grandes grupos: Equipe Rio 2016, Comissé@o Especial de Financas e
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Conselheiros e consultorias. Para cada grupo, podemos verificar os nomes e as experiéncias
anteriores para suas participacdes na elaboracdo do dossié.

A partir dessa lista, pudemos verificar que na composicdo da Equipe Rio 2016 foram
apresentados cinquenta nomes, sendo 43 deles (86%) pessoas que atuaram em alguma funcéo
na realizacdo dos Jogos Pan e Parapan-americanos Rio 2007. Do Comité Especial de Finangas,
sdo doze nomes (sendo trés reincidentes da equipe Rio 2016), majoritariamente relacionados as
instancias publicas — federal, estadual e municipal. Ha ainda uma lista de dezessete empresas e
64 nomes representantes como Consultores e conselheiros, entre eles cinco nomes que
estiveram envolvidos no Rio 2007. Quando consideramos o total de nomes, sdo 126 pessoas
envolvidas na construcdo da candidatura e, dentre elas, 48 pessoas (38%) tiveram experiéncia
no Rio 2007 e outras seis pessoas no COB (COMITE DE CANDIDATURA RIO 2016, 2009e).

Sabemos que essa equipe liderou a organizacdo da documentagdo que representou a
proposta do Rio de Janeiro para se tornar cidade-sede dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de
2016. Pelo que se pode compreender, o grupo “Equipe Rio 2016 foi responsavel pela criagao
primordial dos argumentos da candidatura, ja que os demais grupos estavam diretamente
relacionados as questbes de financas. Nesse sentido, reforcamos a existéncia de uma
continuidade das a¢des e das pessoas responsaveis por elas, iniciadas nos Jogos Pan e Parapan-
americanos Rio 2007, com um percentual significativo de reincidéncia para a candidatura Rio
2016. Reforcamos que a equipe ndo esta restrita a esses nomes, mas que essas pessoas
representam as posi¢Oes de lideranca e provavelmente sdo os idealizadores da candidatura no
que se refere a sua articulagao e suas principais propostas.

Ao conhecer o grupo responsavel pela compilacdo da documentacdo que deveria ser
submetida pelo Rio de Janeiro para cumprimento das exigéncias do COI, seguimos em nossas
analises para conhecer os principais argumentos mobilizados por esse grupo nos documentos.

Como procedimento da fase 1 da candidatura, houve o encaminhamento de um
documento de inscri¢do e cartas de garantias. Esse sumario executivo continha oito grandes
temas, subdivididos em 24 tdpicos, que deveriam ser respondidos nos idiomas inglés e francés,
estando limitados a 50 paginas (25 para cada idioma), conformando-se, assim, em nosso
primeiro documento de analise.

No quadro, apresentamos um resumo dos temas e topicos exigidos pelo COI para esse
documento, assim como um sumario das respostas oferecidas pela entdo cidade aspirante Rio
de Janeiro. Com isso, temos como inten¢do expor um panorama do projeto da candidatura,
evidenciando as primeiras bases da proposta olimpica brasileira dentro das necessidades para

aguele momento.



QUADRO 9 — TEMAS, TOPICOS E RESPOSTAS DO SUMARIO EXECUTIVO DA CANDIDATURA RIO 2016

Tema TOpicos Proposta Rio 2016
Da}a d_o s Jogos 05 a 21 de agosto.
Olimpicos
Motivacao, Valores olimpicos sustentando o desenvolvimento educacional e social; Jogos como grande impulsionador da
conceito e Motivacéo e transformacao em progresso do Rio; Novo territério para os Jogos Olimpicos; Promocé&o do Brasil moderno
legado legados internacionalmente; Eixo regional esportivo na América Latina; Aprimoramento da marca Olimpica através da
experiéncia dos Jogos.
Conceito Constituintes compactos e operacionalmente eficientes.
OGI?r\T/]erir;gllggemlte Suporte absoluto dos trés niveis de governo (municipal, estadual e federal), no executivo e legislativo, assim como dos
P . partidos que concorrem na elei¢do da cidade em 2008.
Apoio da cidade
Apoio Comité de Estruturado como entidade de Unico propdsito, que ndo visa lucro, com membros dos niveis de governo, dos
politico candidatura movimentos olimpico e paralimpico e do setor privado.
Inexisténcia de obstaculos legais e existéncia de leis anteriores (protecdo as propriedades olimpicas, ndo intervencao
Aspectos legais estatal na gestdo do esporte, financiamento de projetos esportivos e adesdo ao antidoping), com a possibilidade de
aprovacao de novas leis se necessarias.
Orgamento da - . _— . . - .
candidatura US$ 7 milhdes de dolares para a fase 1 e US$ 35 milhdes para a fase 2, com financiamento publico e privado.
Orcamento dos Orcamento dividido em relacionados ao comité de candidatura (privado e pablico, livre de impostos) e ndo
¢ P relacionados (dependentes dos Jogos e ndo dependentes, como da Copa do Mundo FIFA 2014 e do Plano de
. Jogos Olimpicos x .
Finangas Aceleracdo do Crescimento).
Potencial de
geracdo de renda | US$ 370 milhdes vindos de patrocinadores e fornecedores; US$ 50 milhdes em licenciamento; US$ 290 milhdes em
do comité venda de ingressos; US$40 milhdes em outras fontes. Total: US$ 750 milhGes.
organizador
Locais de . 0 . 0 - 0
competicio 19 existentes (56%), 7 planejadas (20%) e 8 novas, temporarias e permanentes (24%).
Locais de N Zona da Barra (Vila de atletas, midia, hotéis para o COIl e 14 locais de competicdo); Zona Copacabana (5 locais de
s Localizacdo L. x ! . ; e
competicéo competicao); Zona Maracana (4 locais de competicdo) e Zona Deodoro (7 locais de competicédo).
Estruturas . — . . . . . . . -
correlatas Vila Olimpica em &rea com alto potencial residencial para venda apds 0s jogos, assim como o centro de midia.
Hotéis 49.570 quartos, incluindo navios de cruzeiro e hotéis em frente ao mar, complementados com apartamentos de
Acomodagéo temporada e novas construcdes pelos governos que se tornardo residéncias apos 0s Jogos.
Midia Criacdo de dois locais para acomodagdo na zona da Barra, que posteriormente serdo residenciais.

vae



QUADRO 9 — TEMAS, TOPICOS E RESPOSTAS DO SUMARIO EXECUTIVO DA CANDIDATURA RIO 2016 (continuago)

Infraestrutura de

Corredores de transporte via canaletas exclusivas para 6nibus, melhoria e expansao da linha do metrd e de trem, criagdo
de integracdo entre servigcos; melhoria no gerenciamento de trafego e sistemas de suporte; desenvolvimento de

transporte . .
infraestrutura em progresso e anteriormente aprovados.
Aeroporto internacional com 26 destinos internacionais, 18 companhias aéreas e 9,5 milhdes de passageiros por ano,
Aeroportos - - i~ L . .
teria a capacidade aumentada para 20 milhdes e atualizagdo nos sistemas de controle aéreo.
Transporte - - -
Mapas B Demonstram a infraestrutura de transporte existente e planejada.
t?ae;z;g)rstfe Topografia do Rio de Janeiro, falta de coordenagédo na administracdo de transporte e cultura de uso do carro.
Disténcias e Com base nos Jogos Pan-Americanos: 50% dos atletas tém seus locais de competicao distante 5-10 minutos da Vila
tempo nos trajetos | Olimpica; 30% de 10-30 minutos e 20% entre 30-50 minutos.
.| Gestéo pelo governo federal, com investimentos de US$ 300 milhdes durante o Rio 2007 e previsdo de incremento nos
Recursos e cadeia L - o R Lo ~
Seguranca de comando valores para tecnologia, sistemas, equipamentos, pessoal qualificado e inteligéncia contraterrorismo; expansao dos
programas em comunidades na cidade.
Brasil com a 5? populagdo mundial (187,5 milhdes), na regido que é uma das mais jovens, caracterizada pela
Populacao diversidade multicultural e étnica. Estima-se que a cidade do Rio de Janeiro teria 6,2 milhdes de pessoas em 2016 e
11,8 milhdes na regido metropolitana, com a recep¢do média anual de 6 milhdes de turistas.
Clima tropical, a cidade €é rodeada de florestas, montanhas e pelo mar, com densa ocupacao urbana e informal que gera
Meio ambiente complexidade na gestdo sanitaria e de lixo. Projetos em progresso para cumprir a Agenda 21, que incluem melhoria no
Condicdes sistema sanitario, emissdo de poluentes, reflorestamento e limpeza da Baia de Guanabara.
e . Temperatura média de 24,2°C durante o dia e umidade em 66,4%, chuva de 4,6 mm, brisa de 14,8 km/h e boa
gerais, Meteorologia ; ! . . .
opinido gualidade do ar para a maior parte dos locais de provas na época prevista para 0s Jogos.
pin! 78% de 1300 entrevistados no estado do RJ (sendo 500 da cidade do Rio de Janeiro) favoraveis a candidatura do Brasil
publica e L . Lo . . )
. Ca aos Jogos Olimpicos; 60% dos brasileiros fora do estado do RJ (1000 no total) eram favoraveis ao Rio sediar o evento;
experiéncia | Opinido publica

56% dos moradores do Rio e 44% dos brasileiros comprariam ingressos pro evento e 46% dos residentes da cidade
entre 16-24 anos se voluntariam aos Jogos.

Experiéncia

Jogos Pan-Americanos e Parapan-Americanos (2007); Jogos Sul-Americanos (2002); campeonatos mundiais de judd,
atletismo, juniores de natacdo, triatlo, ginastica artistica, pentatlo, volei de praia (2003-2007), entre outros que
ocorreriam em 2008 (futsal, vélei, tiro e atletismo), 2013 (Jogos Militares e Copa das Confederag6es) e 2014 (Copa do
Mundo FIFA).

FONTE: Comité de candidatura Rio 2016 (2008a); International Olympic Committee (2008a), traducéo nossa.
NOTA: Quadro elaborada pela autora, com informacdes selecionadas e resumidas das fontes.
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Dessas informagdes, salientamos a motivacdo e o conceito da proposta do evento, que
posteriormente reaparecem nos demais documentos: desenvolvimento educacional e social,
impulsionar a transformacdo em progresso do Rio, novo territério para os Jogos Olimpicos,
promocao do Brasil moderno, eixo esportivo na América Latina e a experiéncia dos Jogos.

Depois do encaminhamento deste documento em janeiro de 2008, o COl teve seis meses
para analise e emissao de seu parecer, a ser realizado pelo Comité Executivo que aceitou ou
refutou as cidades que poderiam prosseguir para a segunda fase, de cidades candidatas a sede.
Sendo o Rio de Janeiro aceito para essa segunda fase, juntamente com Madri, Téquio e Chicago,
um novo documento foi emitido, dessa vez sem limites de paginas, resultando num dossié

dividido em trés volumes, conforme listagem de temas tratados no quadro a seguir.

QUADRO 10 - TEMAS DO DOSSIE DE CANDIDATURA E DIVISAO POR VOLUMES DO RIO
2016

Introducédo -
Temal Visdo, legado e comunicacdo
Tema 2 Conceito geral dos Jogos Olimpicos
Tema 3 Clima e estrutura da politica e da economia

Tema4 Aspectos Juridicos

Volume 1

Tema5 Formalidades de alfandega e imigracao
Tema6 Meio ambiente e meteorologia
Tema 7 Financgas

Tema 8 Marketing

Introdugdo -
Tema 9 Esporte e instalacGes

Tema 10 Jogos Paraolimpicos

Volume 2

Tema 11l Vila Olimpica

Introdugdo -
Tema 12 Servigos médicos e controle de doping
Tema 13 Seguranga
Tema 14 AcomodacGes

Tema 15 Transporte

Volume 3

Tema 16 Tecnologia

Tema 17 OperacOes de midia

Conclusédo -

FONTE: Comité de candidatura Rio 2016 (2009a, 2009b, 2009c)
NOTA: Quadro elaborado pela autora.
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Considerando nossos propdsitos, focamos na analise dos temas 1 (visdo. legado e
comunicacdo), 2 (conceito geral dos Jogos Olimpicos) e 3 (clima e estrutura da politica e da
economia) do primeiro volume do dossié de candidatura. Nesses temas, buscamos as
motivagdes, objetivos e justificativas para que o Rio de Janeiro quisesse sediar os Jogos
Olimpicos e Paralimpicos, o que trouxe também os anseios do governo brasileiro em alguns
momentos.

Esses trés temas estavam divididos nos seguintes subcapitulos: (1) introducéo,
motivacao principal, visdo, planejamento de longo prazo, vantagens da candidatura, principal
legado olimpico, o legado para o esporte, contribui¢do para 0 movimento olimpico, programas
de comunicacdo, promocao dos valores olimpicos, oportunidades de comunicacédo e plano de
comunicacdo; (2) introducdo, datas, o conceito dos Jogos Rio 2016, um produto integrado,
localizagdo da infraestrutura, vista panoramica, cultura, educacdo, cerimonias, atividades na
cidade, atividades esportivas e orcamentos; (3) introducdo, estrutura governamental,
coordenacao, apoio governamental, apoio politico, elei¢cdes, comité de candidatura, economia,
niveis de renda, inflacdo e moeda, acordos internacionais e percepcao e pesquisas de opiniao
(COMITE DE CANDIDATURA RIO 2016, 2009a).

Pela leitura dos documentos, elencamos cinco grandes argumentos para defesa da
candidatura Rio 2016, que ndo seguem nenhuma ordem de importancia, mas se mostraram
persistentes na leitura dos dois documentos. Primeiro, o fato de serem os primeiros jogos na
América do Sul. Segundo, a possibilidade de alcancar um grande nimero de jovens, no Brasil
e no subcontinente. Terceiro, a possibilidade de uma experiéncia festiva. Quarto, a realizagdo
do evento em um ambiente cuja transformacdo em diferentes sentidos ja estava em progresso.

E quinto, uma plataforma para promocao do Brasil internacionalmente.

5.2.2 Os primeiros jogos na América do Sul

Na tentativa de convencimento do COI, o discurso mobilizado era a presenca em um
territorio espacial ainda ndo explorado, pelo fato dos Jogos nunca terem sido sediados na
America do Sul. Nado por acaso, em todos os discursos do presidente — com excec¢do da
entrevista apos a eleicdo — e em todas os documentos oficiais da candidatura, existia essa
mencao. Além disso, embora 0 continente americano ja tivesse sediado o evento por diversas
oportunidades (nos Estados Unidos, Canada e México), os Jogos no Brasil seria apenas o

terceiro realizado no hemisfério sul, precedido pelas duas edi¢des australianas.
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Nos documentos, defendia-se que o evento pela primeira vez no territorio traria “um
significante incremento no conceito de universalidade” do movimento olimpico (COMITE DE
CANDIDATURA RIO 2016, 20084, p. 11, tradugdo nossa), j& que sedié-los na América do Sul
seria a oportunidade de abarcar a diversidade de nagdes e culturas. Seria a proposta de “abrir as
portas” a um novo continente a partir da cidade com uma imagem internacional “inigualavel”
(COMITE DE CANDIDATURA RIO 2016, 20093, p. 18).

E notavel comparar a consonancia entre as estratégias de politica externa com essa
proposta de realizar os Jogos Olimpicos no pais e na América do Sul pela primeira vez, da qual
percebemos a aproximacdo a partir de duas vias.

Primeira, quando o pais se coloca como representante “natural” da regido — e mais ainda,
0 Rio de Janeiro como cidade de destaque. Da visdo do pais, essa noc¢do esteve presente desde
a entrevista coletiva dada pelo porta voz da presidéncia, ao apresentar a agenda do presidente
em Copenhague, quando afirma que o pais “representa a América do Sul, com seus quase 400
milhdes de habitantes, em seu desejo por sediar, pela primeira vez, os Jogos Olimpicos”
(BAUMBACH, 2009, p. 2). Na documentacdo oficial, apresenta-se a estratégia de ser uma
“lideranga esportiva regional”, pois j& que o pais € a “principal poténcia econbémica da regido”,
teria por isso “os meios, a oportunidade e a vocagao” para ajudar 0s vizinhos regionais através
do esporte e ser a voz para promover os valores olimpicos (COMITE DE CANDIDATURA
RIO 2016, 20093, p. 20). Ou ainda quando o presidente diz que, se o Brasil sediasse, os latino-
americanos teriam a oportunidade de assistir o evento de perto, afinal ha fronteiras com todos
0s paises da América do Sul exceto Equador e Chile, tornando-se assim um dever do Brasil, da
América do Sul e da América Latina lutar para que o evento fosse sediado no Rio (LULA DA
SILVA, 2009a). Entretanto, na entrevista coletiva, momento de agradecimentos e
reconhecimentos, ndo houve a consideracdo sobre 0 apoio — ou ndo — desses paises. Na
satisfacdo ap0s a vitdria, 0 mérito parece ter sido reconhecido exclusivamente como do Brasil
e ndo mais da Ameérica Latina como regido pretensamente envolvida na causa.

Segunda, o questionamento das posicdes dominantes através da abertura para 0s
emergentes. Se compararmos o sistema internacional com o movimento olimpico,
perceberemos similaridades sobre as tomadas de deciséo e a concentracao de poder por alguns
Comités Olimpicos Nacionais, mantendo alguns paises na posicdo de espectadores e outros
como protagonistas. Em discurso de anincio de medidas para apoio a candidatura em 2008,
Lula da Silva (2008a) menciona que a América do Sul tem quatro votos, mesmo nimero que
Suica e um a menos que a Italia. Ele também, estrategicamente, questiona: “Se isso [que 0s

Jogos Olimpicos simbolizam a solidariedade humana] é verdade, qual é a explicacdo para que
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nos nunca tenhamos tido, aqui na América do Sul, uma disputa dessa magnitude?” (LULA DA
SILVA, 2008a, p. 6). Na mesma oportunidade, dizia que o regulamento dos Jogos Olimpicos
ndo prescreve que eles “sao para serem jogados nos paises ricos” (Ibidem).

Comparacdo semelhante, ainda que mais sutil e condizente com o mercado para o qual
ela foi apresentada, foi feita pelo presidente Lula no discurso anterior a votacdo do COl para a
cidade-sede de 2016, no dia 02 de outubro de 2009:

Acabo de participar da Cupula do G-20, em Pittsburgh, na qual se desenhou,
por consenso, um novo mapa econdmico mundial. Esse mapa reconhece a
importancia de paises emergentes como o Brasil no cenéario global e,
sobretudo, na superacao da crise mundial. Tenho o orgulho, como brasileiro,
de ter participado desse processo e de ver o Brasil como parte da solugdo. A
parceria que a candidatura do Rio propde a familia olimpica leva em conta
esse novo cenario, no qual nosso pais conquistou o seu lugar (LULA DA
SILVA, 2009c, p. 3).

A Clpula do G-20 referida no discurso € o grupo dos 19 paises (Africa do Sul,
Alemanha, Aréabia Saudita, Argentina, Austrélia, Brasil, Canada, China, Coreia do Sul, Estados
Unidos, Franca, india, Indonésia, Italia, Japdo, México, Russia, Reino Unido e Turquia) mais
Unido Europeia, que representam cerca de 85% do PIB, 75% do comércio e 67% da populacao
mundial (G20, 2014). De acordo com Amorim (2010), o encontro em Pittsburgh (EUA)
realizado nos dias 24 e 25 de setembro de 2009, definiu 0 G-20 como o férum inicial para
discussdes macroecondmicas e financeiras, o que, na visao do ministro, substituia o0 G-8 — grupo
dos sete paises anteriormente mais ricos, mais a Russia, incluida pelo poder militar — que dava
sinais de decadéncia na ordem internacional que se estabelecia. Para Flemes (2010, p. 145), a
partir desse encontro ficou demonstrado que 0s “problemas transnacionais s6 podem ser
resolvidos por meio da cooperagdo de muitos atores. Ignorar as economias emergentes, como
muito foi feito no passado, ja ndo é possivel”.

Assim, nesse extrato do discurso, mais do que expor a presenca do Brasil naquele forum,
o0 presidente Lula finalizou o discurso “convidando” o COIl a considerar e adotar esse novo
cenario e, também, “corrigir esse desequilibrio”, superando o desafio de chegar em um novo
continente (LULA DA SILVA, 2009c, p. 2). Sem duavida, essa mobilizacdo passa uma
mensagem ndo s6 para 0 movimento olimpico, mas também para os outros foruns multilaterais,
levantando como bandeira a necessidade de estender a participacdo de paises tidos como em
desenvolvimento ou periféricos em qualquer instituicdo que se julgue internacional — postura
muito pertinente aos esfor¢os da politica externa brasileira no periodo de sua presidéncia.

Se 0 argumento dos primeiros jogos na América do Sul possui consideravel peso, ele

sozinho néo parece ter sido forte o suficiente para a decisdo, sendo acompanhado por outros
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argumentos “diferenciais” do pais e da cidade, que incluem referéncias simbolicas e

quantitativas, como vemos na sequéncia.

5.2.3 Uma experiéncia festiva

A segunda motivacdo — que talvez tenha mais uma caracteristica oferecida como
“diferencial” do Rio de Janeiro — é a possibilidade dos Jogos Olimpicos refletirem um clima ou
uma experiéncia festiva, o que geraria um aprimoramento da marca olimpica.

A cidade e o pais oferecem ao COI seu “know how” ou sua capacidade de divertimento
a la carnaval, “incomparavel”, para proporcionar novos niveis de celebracdo para as
experiéncias esportivas dos espectadores, entendidos como um importante elemento explicativo
do sucesso dos Jogos Olimpicos (COMITE DE CANDIDATURA RIO 2016, 2008a). Uma
unido das belas paisagens com a hospitalidade dos cariocas seria 0 grande mote para “uma festa
que ira atrair e empolgar o mundo inteiro” e reforcaria a imagem de um pais “apaixonante, onde
é bom viver, realizar negdcios e fazer turismo”, bem como um cenario atrativo para as
transmissOes televisivas, patrocinadores e parceiros durante os quatro anos da Olimpiada
(COMITE DE CANDIDATURA RIO 2016, 20094, p. 18).

Em outro extrato, a cultura é salientada na “paixdo do Rio pela vida”, onde a
“[c]elebragdo, festa e lazer sdo parte essencial da vida no Rio de Janeiro, a capital cultural do
Brasil” (Idem, p. 38). Nessa linha, as cerimdnias teriam “um ambiente tipicamente brasileiro —
caloroso, colorido e empolgante” (Idem, p. 42).

A concepcéo dessas caracteristicas se repete nos discursos de Lula: “Nos somos de uma
regido tropical, somos mais calientes que o restante do mundo.” (LULA DA SILVA, 2008b, p.
7) e um povo que, além de “hospitaleiro e afavel”, é “esportista por natureza” (LULA DA
SILVA, 2008c, p. 4) — e seguindo na linha do esporte, povo ndo sé “apaixonado pelo esporte”
mas também “apaixonado pela vida” (LULA DA SILVA, 2009a, p. 1).

Quanto ao pais e a cidade, “maravilhosa” (LULA DA SILVA, 2008b, p. 4), “das mais
belas e acolhedoras do mundo” (LULA DA SILVA, 20094, p. 3), seria “a oportunidade de sentir
o calor de nosso povo, a exuberancia da nossa cultura, o sol da nossa alegria”, finalizando com
a realizacdo de Jogos singulares por estarem “cheios da paixao, da alegria e da criatividade do
povo brasileiro” (LULA DA SILVA, 2009c, p. 1). Na excitagdo ap0s a vitoria, também néo
faltaram adjetivacGes ao pais (“sempre foi um pais grande, um pais importante”) € a0 Seu povo

(“povo extraordinario [...] de indole extraordinaria” e ainda, na singularidade brasileira, que
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“nao tem no mundo povo mais feliz, mais criativo e mais alegre [...] pode ter igual... mais, ndo
tem”) (LULA DA SILVA, 2009d, p. 2).

Também é destaque a iniciativa de valorizar na diversidade étnica as singularidades do
pais, sendo o que faria sua identidade. No discurso para o COI no dia da eleicdo, o presidente
fala que o Brasil simboliza os cinco aros do movimento olimpico, porque estd representado
pelos diferentes continentes que compdem o pais, com orgulho de serem brasileiros sem
esquecerem suas origens; no conjunto, é um povo “que gosta muito de ser misturado” (LULA
DA SILVA, 2009c, p. 1). Compondo o inicio do discurso, essas afirmagdes buscam apresentar
0 porta voz, representante desse povo desenhado como miscigenado — e isso sendo uma
qualidade — supostamente num processo resultante de unidade, atualmente pacifica e
harmoniosa.

Esse € o cenario tipico para a leitura de Jessé de Souza e Marilena Chaui sobre a
composic¢do do mito da brasilidade apresentada no subcapitulo 4.1. Primeiro, mobiliza-se as
perspectivas de uma cidade rica em suas belezas naturais, na ideia de “dadiva” mencionada por
Marilena Chaui, como se as belezas daqui fossem exclusivas ou outros cenarios nao fossem tao
atrativos quanto 0s nossos. Segundo, ignora-se o histérico, ainda atual, de disputas relacionadas
a exclusdo e aos preconceitos, que aparecem de formas mais ou menos evidentes na rotina
social. Terceiro, coloca-se o Brasil como se fosse excecdo entre os demais paises no que diz
respeito a diversidade cultural e étnica de sua composicdo. Quarto, generaliza-se para todos 0s
nascidos nesse territério — o que vale para cidade, pais e regido latino-americana — uma quase
pressuposicdo genética de hospitalidade e alegria, entre outras caracteristicas pretensamente
positivas subentendidas na expressdo em espanhol caliente.

Representar a América do Sul ou até a América Latina nesse contexto significaria trazer
0 conceito de “homem cordial” criticamente descrito por Sergio Buarque de Holanda, mas
invertido para uma leitura positiva no campo discursivo, a “compensagido fantasiosa” de que,
se ndo somos racionais e meticulosos quanto europeus ou anglo-saxdes, somos capazes de fazer
belas e alegres festas, qualidade assumida nacionalmente e reconhecida internacionalmente.
Essa caracteristica poderia ser aproveitada para que o movimento olimpico restaurasse seu
espirito festivo, diversdo perdida em meio a adocdo de formalidades e exigéncias. Esse
elemento é especialmente interessante para se pensar em como o Rio oferecia ao COIl a
oportunidade de gerar uma imagem alternativa as criticas, ja mencionadas, sobre a
comercializacdo do evento, assumindo o papel estereotipico de cidade que remete mais a

ludicidade que ao consumo.
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Como elemento reincidente, salientamos a reproducao de ideias-forca dos ensaistas do
pensamento social brasileiro, individualmente identificaveis e reverberadas como retrato da
nacao e de um povo, que perpassa geracoes e estratos para serem mobilizados nesse momento.
Mesmo ndo sendo uma referéncia direta, essas nogdes se instauram de tal forma que parecem
impossiveis de serem ignoradas na tentativa de identificacdo do nacional para diferenciacdo no

internacional.

5.2.4 Alcance no numero de jovens

Mobilizando argumentos também da ideia dos primeiros jogos na América do Sul, outra
consequéncia da escolha do Rio seria 0 alcance de um grande nimero de jovens, que vivem no
pais e no subcontinente, declarados ali como sendo o publico alvo do movimento olimpico.

Os Jogos aqui sediados beneficiariam e se beneficiariam do Rio de Janeiro, em
argumentos bastante intangiveis. Com frequéncia, os textos da candidatura faziam referéncia
ao “poder do esporte”, que atraves dos Jogos seria capaz de “inspirar” 0s jovens brasileiros e
sul-americanos, a0 mesmo tempo em que a “jovialidade” do pais e do continente dariam um
“valor adicional [...] & marcas Olimpica e Paraolimpica” (COMITE DE CANDIDATURA,
2009a, p. 18).

A mobilizacdo dos jovens é abordada como um dos itens da motivacao e legado para
promocdo dos Jogos e é retomada na descricdo da populacdo e na opinido publica,
especificamente se referindo a disposicdo dos mais jovens para se tornarem voluntarios, sendo
a participacdo desse grupo populacional o primeiro eixo da visdo estratégica da candidatura
(COMITE DE CANDIDATURA RIO 2016, 2008a, 2009a). O foco nos jovens também se déa
no segundo eixo, que indica que as “transformagdes sociais através do esporte” — infraestrutura
esportiva e urbana — teriam como objetivo a integracdo de jovens “de comunidades carentes”
(COMITE DE CANDIDATURA RIO 2016, 2009a, p. 20). Esse “poder extraordinario do
esporte” também é mobilizado por Lula, afirmando que o compromisso do governo federal se
da baseado nesse entendimento, cuja possivel transformacdo é “especialmente das [pessoas]
mais jovens e das mais humildes” (LULA DA SILVA, 2009b, p. 1). Em outra ocasiéo, o
presidente afirmou que a candidatura bem sucedida aos Jogos Olimpicos e Paralimpicos deveria
ser dedicada para a juventude brasileira, “que durante muito tempo foi esquecida e que agora

nos queremos deixar para ela um futuro muito mais extraordinario” (LULA DA SILVA, 2009d,
p. 7).
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O mote do esporte para jovens é trazido repetidamente nos documentos oficiais, com a
candidatura indicando que atuaria em comunidades carentes e que estratégias de aproximacao
com 0s jovens do mundo inteiro, através de tecnologias diversas e criagdo de espagos para
assistir aos jogos em Vvérias cidades, estaria no cerne do plano de comunicagdo e valorizagdo
das marcas, com atuacdo conjunta ao COIl, Comité Paralimpico Internacional, parceiros e
patrocinadores (COMITE DE CANDIDATURA RIO 2016, 2009a).

A estratégia de trazer os patrocinadores para esse mercado jovem e emergente parece
uma sinalizacdo para o potencial econdmico que o pais e a regido possuem, sendo esse publico
alvo de nitido interesse para as empresas e consequentemente para o proprio COl, que tem do
patrocinio uma fonte de significativo retorno financeiro. Também vale considerar o uso do
discurso de atracao desse publico pelo COIl como instituicdo, numa possibilidade de renovar ou
atrair o interesse de novas geracgdes, que vem se distanciando do movimento olimpico desde o
inicio dos anos 2000 e, por isso, sd0 objeto de preocupagdo da instituicdo desde entdo
(THORPE; WHEATON, 2011). No caso da candidatura, além das a¢des ja mencionadas, a
regido de Deodoro — dita como a de maior concentracéo de jovens da area metropolitana do Rio
de Janeiro — seria a referéncia para esse publico, abrigando o “Parque Radical” e 0s principais
“esportes de aventura” nos Jogos, como canoagem, ciclismo (BMX e mountain bike), além de
hipismo, tipo esportivo, esgrima e pentatlo moderno (COMITE DE CANDIDATURA RIO
2016, 2009a, 2009b).

Sobre o planejamento de longo prazo para legados proposto pela candidatura, quatro
itens séo apontados: transformacéo da cidade, insercao social, juventude e educacao e esporte.
Para nosso interesse no momento, o item “da juventude e educagdo” indica que a candidatura
seria parceira do governo federal em projetos esportivos, visando aumentar o nimero de
criangas atendidas pelo Segundo Tempo, o numero de participantes dos Jogos Escolares e
Universitérios, e também o investimento em estruturas esportivas nas escolas, com capacitacdo
desses programas relacionados & Educacéo Fisica (COMITE DE CANDIDATURA RIO 2016,
2009a).

Especificamente, a candidatura defendeu que as agdes esportivas que utilizam como
base os valores olimpicos para jovens ja mostravam no pais um “impacto dramatico,
demonstrando o poder tangivel do esporte como ferramenta de inclusdo social e educagdo”
(COMITE DE CANDIDATURA RIO 2016, 2008a, p. 11, traducdo nossa). Uma observagio
necessaria sobre esse argumento € o questionamento de pesquisadores sobre a efetividade de
um dos programas ditos como de Educacdo Olimpica — o Programa Segundo Tempo, do

governo federal — que é anunciado durante a candidatura do Rio de Janeiro, que se baseia no
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principio que a mera participacdo esportiva geraria a incorporacdo de valores olimpicos
(KNIINIK; TAVARES, 2012), numa critica que pode ser abordada dentro da proposta
funcionalista do esporte, na qual este teria um “efeito evangelizador” (COALTER, 2007). Esses
estudos séo criticos a perspectiva que somente a exposic¢ao das pessoas ao esporte seja a solucdo
de questdes sociais mais amplas, ndo devendo o esporte ser visto como uma pratica de
“salvagdo” das mazelas sociais — acrescentamos que, menos ainda, 0S megaeventos esportivos
serviriam a esse fim.

Nessas leituras, é preciso perceber a existéncia de diferentes compreensdes sobre quem
é esse jovem que o0s Jogos Rio 2016 poderiam alcancar. Do ponto de vista dos discursos do
presidente Lula, existe um especial interesse no jovem pobre, que poderia se beneficiar das
acOes relacionadas aos Jogos, mas também na juventude como um grupo mais amplo, de todas
as classes, que veria em seu pais um motivo de orgulho pela conquista dessa disputa
internacional, numa leitura sobre o Brasil mais apropriada a sua grandeza, conforme o préprio
presidente prega, dentro da ideia que “nao € um paizinho [sic] qualquer” (LULA DA SILVA,
2008a, p. 6). Nos documentos oficiais do comité de candidatura, existe a referéncia tanto aos
jovens brasileiros pobres, que se beneficiariam de a¢fes nas comunidades, mas também aos
jovens latino-americanos. Deste grupo, supomos que existe especial interesse nos jovens das
classes econdmicas consumidoras ou potencialmente consumidoras do esporte e dos produtos
a ele relacionados, especialmente dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos, bem como de seus
patrocinadores, pois seriam aqueles a serem alcancados pelas estratégias de comunicagdo dos
Jogos.

Entendemos que essas estratégias — aqui, no nivel discursivo, mas que parecem se
materializar no periodo de preparacdo para 0 evento — de atingir a populacdo jovem é a mais
povoada por crencas do campo esportivo que foram mobilizadas nessa candidatura. Ndo temos
subsidios para afirmar que tal estratégia seja conscientemente dissimulada, mas existe uma
perspectiva no sentido do jogo no campo esportivo que tende a ignorar todos os indicios
contrarios a essa crenca, especialmente por parte dos agentes da ortodoxia tais como aqueles
alinhados aos Jogos Olimpicos. E muito (til, nesse cenario, assumir posi¢des ou prometer agoes
que leem o esporte como evangelizador ou salvacionista — mesmo que ja haja uma distancia
estabelecida entre o evento em si e as acOes relacionadas para promover 0 esporte para as
“populagdes carentes”. A propria utilizacdo de termos intangiveis ou simbolicos para tentar
justificar as acdes (poder extraordinario, inspirar, transformar, provocar reflexos) séo indicios
dessas crencas. Ao mesmo tempo, séo bastante sutis as mengoes das potencialidades de alcancar

0 grupo consumidor, quando se diz que o evento no Rio de Janeiro poderia “agregar valor” as
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marcas — 0 que interpretamos tanto no nivel simbolico quanto relacionado ao mercado

propriamente dito.

5.2.5 Uma transformacgédo em progresso

Ao mesmo tempo em que os elementos simbolicos se colocavam como diferenciais, 0s
fatores econdmicos e estruturais também se faziam presentes, buscando evidenciar a posi¢éo
investidora do Brasil e 0s avangos em setores chave para 0s Jogos. Nesse sentido, 0 sumario
executivo instaurou como motivagdo e legado que os Jogos Olimpicos seriam catalizadores das
transformacdes, que por sua vez ja estavam sendo desenvolvidas, no Rio de Janeiro. Como
forma de reforcar esse marco, na apresentacdo dos temas or¢camento, seguranga, transporte e
meio ambiente foram recuperados dados de investimentos anteriores e em progresso,
especialmente aqueles relacionados ao Rio 2007, ao que estava previsto para a Copa do Mundo
FIFA 2014 e outros que faziam parte dos planos mais amplos de investimento do governo
federal (COMITE DE CANDIDATURA RIO 2016, 2008a).

Essa estratégia de apontar para o desenvolvimento, assinalando que ele ja estava sendo
colocado em prética, pode ser visto sob duas perspectivas. Primeiro, ela retira dos Jogos
Olimpicos toda a responsabilidade pelas melhorias, tentando prevenir que o evento ndo se trata
de uma panaceia para a cidade nem seu unico motor (HORNE, 2007). Isso é positivo para o
COl, a partir do momento que é possivel continuar reforcando o papel dos Jogos Olimpicos
como catalizador de transformacOes nas cidades, sem trazer somente para si toda a
responsabilidade de gerar o desenvolvimento urbano e seu possivel legado (HILLER, 2000).
Segundo, ela aponta para a existéncia de obras e iniciativas que vém sendo realizadas em areas
chaves, diminuindo o volume de trabalhos necessarios no relativamente curto intervalo de
tempo entre a escolha e a realizagcéo do evento, podendo colher os louros de uma agdo de mais
longo prazo caso se apresente um cenario favoravel de tais obras a cidade e os Jogos se
apresentem como um marco temporal positivo.

Como “pano de fundo”, que permite a viabilidade desses investimentos, estava o
crescimento econémico brasileiro que colocava o pais, naquele momento, como a sétima maior
economia mundial. Este dado, ou uma referéncia a ele, aparece na motivacédo, que justifica a
intencdo de promover o progresso do “Brasil moderno” no cenario internacional, no orgcamento
dos Jogos Olimpicos e na garantia governamental para sua realizacdo, no investimento para
transporte e no potencial de geracdo de renda atraves de patrocinio e licenciamento para o
comité organizador (COMITE DE CANDIDATURA RIO 2016, 2008a).
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Por modernizacao, indicava-se a construcao e reforma em diferentes aspectos, em que
0 evento seria catalisador do “progresso esportivo” e do “progresso social”. Sendo a
transformacéo da cidade um dos elementos elencados no item “principal legado olimpico”,
previa-se a melhoria nos seguintes campos: qualidade do ar, transportes publicos, seguranca,
zona portuaria, centros residenciais nas areas dos Jogos, preservacdo da floresta da Tijuca e
infraestrutura esportiva e de lazer. Os projetos, alguns em progresso, outros a serem criados,
seriam majoritariamente continuados independente da aceitacdo ou ndo da candidatura, sendo
coordenados por comités que pensavam 0S Jogos em consonancia com o planejamento
estratégico da cidade do Rio de Janeiro. Nesse sentido, defendia-se que as melhorias seriam
para todos e de maior duracdo, garantindo assim um legado “sustentavel de longo prazo”
(COMITE DE CANDIDATURA RIO 2016, 20093, p. 20).

Esses investimentos seriam majoritariamente realizados pelos poderes publicos. Em
resumo, foram indicadas como responsabilidades dos governos: instalagdes, infraestrutura e
desenvolvimento urbano, sustentabilidade, legado, seguranca, respostas em casos de
emergéncia, transporte, financas (inclusive cobertura de necessidades dos Jogos e do comité
organizador), protecdo de propriedade legal e intelectual, telecomunicagdes e demais servicos
plblicos (a4gua, gas e tratamento de esgoto) (COMITE DE CANDIDATURA RIO 2016,
2009a).

Numa perspectiva mais ampla, por transformacdo também se descrevia 0s momentos
econdmicos e sociais do pais. O documento defendia que o Brasil estava em crescimento, com
0 aumento e diversificacdo dos setores econdmicos e reducdo dos niveis de pobreza e
desigualdade. Naquele momento, percebemos ainda uma preocupacao em defender que mesmo
nos momentos de “incertezas econdmicas”, 0 significativo mercado brasileiro continuava
“robusto”, com crescimento das demandas internas, controle da inflacdo e estabilidade
financeira (COMITE DE CANDIDATURA RIO 2016, 2009a, pp. 56-58).

De maneira ainda mais evidente e repetida, dados econébmicos e sociais eram levantados
pelo presidente Lula em seus discursos. Ele salientou os investimentos realizados e previstos
em infraestrutura, especialmente pelo Programa de Aceleracdo do Crescimento, repetindo nas
entrevistas coletivas em 2009 que buscava propor ainda naquele ano a aprovacao para incluséo
no orcamento para os anos seguintes (LULA DA SILVA, 2009a, 2009d). Marcou também sua
polémica posi¢cdo que o Brasil ndo tinha sofrido os efeitos da crise econébmica mundial,
diferentemente de outros anos (LULA DA SILVA, 2009a). E no discurso no dia da votacéo do
COl, salientou que milhdes de brasileiros ascenderam socialmente, numa melhoria da situagéo

econdmica gracas a estabilidade politica e democratica (LULA DA SILVA, 2009c).
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Embora essas informacdes sejam relevantes, outro discurso reforca nossa hipotese que
eles ndo eram tdo primordiais como uma Vvisdo economicista pode prever. Na apresentacao da
candidatura, dados econdmicos, de investimentos ja realizados e a realizar, estdo escritos e sao
lidos durante a cerimonia. Quando o presidente diz que deixaria de ler o discurso para “falar
umas palavras sobre os objetivos concretos do que estamos fazendo aqui” (LULA DA SILVA,
2008c, p. 4), ele passa a discutir sobre como a escolha da cidade-sede € politica, como terceiros,
dentro e fora do pais, colocam dificuldades na organizacao de grandes eventos esportivos (faz-
se referéncia a Copa do Mundo FIFA 2014 e aos Jogos Pan e Parapan-americanos de 2007),
enquanto deveriam ser mais otimistas sobre o pais. Embora os dados apresentados fossem, a
priori, 0 que ha de “concreto” em sua fala, a virada no discurso, representada pela citacdo,
indica que os elementos seguintes sdo 0s que tém mais importancia.

O momento em que esse discurso € proferido o torna especialmente Gtil para nossos
propositos, pois € a primeira manifestacdo publica do presidente em que se fala o porqué do
governo brasileiro apoiar a candidatura, quando nao houve um maior tempo, comparado aos
discursos seguintes, para refinar as motivacgdes, incluir novos elementos ou excluir, por
exemplo, as criticas a centralizacdo das sedes nos “paises ricos” de forma tdo aberta. 1sso ndo
significa que as ideias emitidas no discurso ndo tenham sido objeto de avaliagdo ou que esse
tenha sido um discurso “puro” ou “transparente”, mas a analise do mercado linguistico para
essa fala aponta para uma situacdo menos controlada que o discurso frente ao COI ou as
respostas a midia chinesa enviadas por escrito.

Nesse sentido, € nitido o senso do oportuno por parte do presidente Lula, em que para
além do conteudo de sua fala, seu habitus permite perceber no mercado e na ocasido 0s riscos
e lucros advindos de sua manifestagdo publica ao externalizar o que esta “por tras” daquele
investimento. No momento do discurso, o presidente se coloca publicamente como informado
do real jogo que se manifesta, cujas informacdes “objetivas” de investimentos financeiros ndo
se tornam tdo objetivas assim para decidir sobre a eleicdo da cidade-sede, especialmente quando
se leva em consideracdo a dependéncia da votacao e da inclinacdo dos votantes. Por isso, dentro
do conceito de habitus, esse discurso evidencia a percepcao e apreciacdo do presidente sobre a
candidatura, o que coloca sua disposicao para a¢ao reconhecendo e aceitando os “reais desafios”
da empreitada olimpica. O andncio de “medidas de apoio a candidatura”, entdo, é o enlace para
insercdo do Brasil, como governo, nas disputas a partir da compreensao do sentido de jogo e do
interesse sobre esse objeto, possibilitada pela concordancia de seu porta-voz.

Da mesma maneira, ciente que essa ldgica do jogo ndo € a Unica em evidéncia em outros

mercados, durante as entrevistas coletivas parece existir uma predisposicao a rebater algumas
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das criticas sobre os investimentos nos Jogos. Uma oportunidade em que isso aparece foi
qguando um jornalista questiona sobre como garantir que nao havera desvios financeiros nos
investimentos, bem como a preservacdo das infraestruturas esportivas para aproveitamentos
futuros. Como resposta, 0 presidente argumenta que o Brasil ndo deve focar nos aspectos
negativos, mas nas capacidades de realizagdo. Nesse sentido, ele cita Jodozinho Trinta, famoso
carnavalesco carioca, que segundo ele disse “Quem gosta de miséria € intelectual. Pobre gosta
de coisaboa”. Nessa linha, o Brasil “merece” sediar o evento. Na sequéncia, argumenta: “Entéo,
é verdade que o Brasil tem um lado ainda de muita pobreza, mas é verdade que este pais tem
um lado comparado a qualquer pais rico do mundo.” (LULA DA SILVA, 2009a, pp. 7-8).
Essas sentencas sao bastante provocativas, ao mesmo que demonstram uma habilidade
singular em inverter posicionamentos para conquistar aliangas ou ressignificar pontos criticos.
Sem cair na tentagdo de taxar a fala na linha de “6pio do povo” — ja que, em conjunto com o
carnaval, 0s megaeventos esportivos seriam produtos aptos a esse fim — sdo inegaveis a
simplificacdo e a superficialidade adotada nessa interpretacdo, altamente convenientes para

aquele momento.

5.2.6 A promocéao do Brasil no exterior

A promocao global do Brasil também compunha a viséo estratégica do Rio 2016, em
conjunto com 0s outros argumentos ja mencionados, na perspectiva de destacar tanto o
crescimento econémico como o perfil de destino turistico. Repetidamente, o documento
indicava que esses beneficios seriam de longo prazo, sustentaveis ou duradouros, ndo restritos
a cidade, mas também ao pais. Também se destacava que os Jogos seriam a oportunidade de
“acelerar a transformacdo do Rio de Janeiro em uma verdadeira cidade internacional” a ponto
de “concretizar [suas] aspiracdes globais” (COMITE DE CANDIDATURA RIO 2016, 2009a,
p. 18). Da nogdo de “cidade internacional”, trouxemos o debate da literatura cientifica acerca
da tentativa de posicionamento de algumas cidades para esse perfil, em que os megaeventos
esportivos podem auxiliar para esse reconhecimento, buscado especialmente pelas cidades que
tambem tinham como intencéo se tornar referéncias regionais.

Nesse sentido, percebemos que essa promocdo seria concomitante e possivel
mobilizando também outros aspectos, como o fato de serem os primeiros Jogos na América do
Sul (e o Brasil posicionar-se como lider regional), o destaque do “diferencial” festivo do pais,
as transformacbes em progresso quanto a infraestrutura e incentivo aos investimentos

internacionais, como também os programas de inser¢éo social e esportiva dos jovens.
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O presidente adotou posi¢des semelhantes em outro discurso quando disse que néo se
tratava de uma candidatura de “[...] um pais terceiro-mundista na busca de um espaco junto aos
chamados paises desenvolvidos”, reiterando que o Brasil “ndo é um paizinho [sic] qualquer”,
jaque “em qualquer quesito [...] esta entre os 10 maiores paises do mundo” (LULA DA SILVA,
2008a, pp. 2-6). Assim, percebemos a consonancia na leitura do presidente Lula e seu ministro,
conforme apresentamos no capitulo 4, mesmo quando os programas sdo bastante distintos na
sua finalidade, mas tem em comum o cenario internacional e a postura do Brasil nele.

O envolvimento do Itamaraty na candidatura olimpica também é evidenciado nesse

extrato do discurso:

N&o apenas nas reunides que eu faco com outros chefes de Estado ou chefes
de Governo, [mas] nas notas de conversagdes que eu recebo tem um item I&:
Olimpiadas de 2016. E mesmo quando eu ndo estou presente, nas viagens que
ele faz o Celso Amorim tem como prioridade lembrar as pessoas que o Brasil
é candidato a 2016, porque isso virou um compromisso do governo brasileiro
(LULA DA SILVA, 20094, p. 3).

Por essa fala, é possivel inferir que esse engajamento corresponde a uma efetiva insercéo
da candidatura na agenda da politica externa brasileira, sendo que a nocao de “compromisso do
governo brasileiro” reforca o envolvimento como uma questdo de governo. Na sequéncia do
discurso, o presidente menciona que, diferentemente de ocasides passadas, 0 governo brasileiro
teve efetivo envolvimento, ndo delegando as responsabilidades apenas para a cidade candidata.
Com isso, pela perspectiva do governo, a candidatura olimpica € uma causa nacional e ndo
apenas municipal, estadual ou restrita ao universo esportivo.

Tornada uma causa nacional, inevitavelmente a autoafirmacao perpassa a comparagéo
com outros paises. Nesse sentido, o simbolismo da disputa entre paises atraves de um projeto
de candidatura possibilita mobilizar uma série de sentimentos nacionais e, no caso da vitéria,
um bem-estar coletivo significativo. O fato do Rio de Janeiro ter vencido a elei¢do contra
cidades de paises considerados poténcias internacionais potencializou o sentimento de que o
Brasil ndo poderia mais fazer parte da “periferia” do mundo. Na entrevista coletiva ap6s a
eleicdo, o presidente Lula, em referéncia aos lideres de Estado de Estados Unidos, Espanha e

Japéo, disse

[...] eu queria dizer ao companheiro Obama, dizer ao companheiro Zapatero e
dizer ao Hatoyama que me desculpem de eu estar feliz e vocés tristes, mas
vocés ja foram felizes muitas vezes e nés tristes muitas vezes e nds temos o
direito de estarmos felizes hoje e vocés valorizaram a nossa disputa (LULA
DA SILVA, 2009d, p. 3-4).
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Em parte, entendemos que este extrato resume uma condic¢éo politica a respeito da forma
na qual o presidente enxergava o historico de posi¢cdo do Brasil internacionalmente, baseado
nas predisposi¢Oes expressadas na politica externa brasileira, e como essa elei¢cdo olimpica
possibilitou a inversdo dessa logica. Simbolicamente, essa inversdo € muito significativa,
mesmo que ndo necessariamente duradoura ou passivel de incorporagcdo em outros setores
sociais e politicos, tanto para uma leitura domestica, em que os brasileiros deveriam perceber
seu valor, tal como mencionado nas mensagens para a juventude brasileira, como internacional,
em que os paises “deveriam ter” uma percep¢do mais atenta sobre o papel do Brasil. Ou, na
sequéncia do discurso: “Essa vitoria para mim é: o Brasil ganhou, definitivamente, a sua
cidadania internacional. N6s ndo somos de segunda classe, somos de primeira classe [...]”
(LULA DA SILVA, 2009d, p. 9).

A causa sendo tornada uma questdo de Estado se torna especialmente Util para o comité
de candidatura. Quando o porta-voz do governo brasileiro se compromete discursivamente e
através da articulacdo politica para gerar as garantias necessarias para a realizacdo do evento, o
comité de candidatura utiliza de todas as formas possiveis esse apoio para demonstrar a
sustentacdo financeira e logistica garantida pelo entéo sétimo pais de maior PIB do mundo. Por
iss0, esse comprometimento se repete na apresentacdo dos documentos como também nos
setores financeiros e organizacionais para os diferentes setores de infraestrutura e logistica
necessarios na preparagéo para os Jogos (COMITE DE CANDIDATURA RIO 2016, 2009a).

Na comparacdo entre as formas como as posi¢oes estdo descritas no documento emitido
pelo comité de candidatura e através do discurso pelo governo brasileiro, podemos inferir que
a “promocao do Brasil” ia além da cidade do Rio de Janeiro e além da nocéo de potencializar o
turismo ou negocios. Tratava-se de uma iniciativa com variados graus simbdlicos e politicos de
promocdo, em que a leitura do governo brasileiro sobre as potencialidades da candidatura era
mais ampla que aquela descritas pelo comité de candidatura, sendo mais do que um reforgo do
“status de economia importante e em pleno crescimento, e de destino turistico inigualavel”
(COMITE DE CANDIDATURA RIO 2016, 20093, p. 20).

A partir de como algumas politicas e resultados do governo Lula sdo mobilizados,
percebemos de que forma o engajamento do governo federal ia além da perspectiva de mostrar
0 Brasil na televiséo, aparecendo em momentos diferentes e “mais sutis” dos documentos de

candidatura. Por exemplo, fala-se do comprometimento do governo brasileiro com outros
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grandes eventos esportivos, o uso de recursos do Programa de Aceleragio do Crescimento®
para investimento em infraestrutura e o comando em seguranc¢a unificado pela Secretaria
Nacional de Seguranca Pablica (COMITE DE CANDIDATURA RIO 2016, 2008a, 2009c).
Nos discursos da presidéncia, em especial é reforcado o peso financeiro do investimento
previsto pelo Programa de Aceleracdo do Crescimento (LULA DA SILVA, 2008c, 2008d,
2009a). Entendemos que a insercdo desses itens reforca o argumento da “transformacao em
andamento”, para além da promoc¢do do pais no exterior, a0 mesmo tempo em que busca
legitimar as politicas de governo implementadas, gerando impacto no mercado internacional e
nacional.

Agregadas essas informacdes, nosso entendimento € que o projeto de candidatura Rio
2016 estava totalmente alinhado com a politica externa brasileira a partir da perspectiva do
governo brasileiro, em que se colocava uma oportunidade de significativa visibilidade e
conquista, especialmente no caso dos avancgos, tanto domésticos em economia e sociais como
das pretens@es no sistema internacional, serem referendados com a elei¢do para sediar 0s Jogos
Olimpicos e Paralimpicos. Com isso queremos dizer que 0s beneficios para o governo nao
seriam apenas nos Jogos em si, mas que importantes conquistas ja foram conseguidas no préprio
processo de candidatura e no fato do Rio de Janeiro ter sido eleito.

Do lado do comité de candidatura, as pretensées do governo brasileiro naquele periodo
sdo Uteis para conquistar o endosso financeiro e mobilizar os argumentos que sustentam a
realizacdo dos Jogos nas exigéncias relacionadas a infraestrutura e logistica. Também parece
existir um esforco de mostrar ao COIl que os Jogos Olimpicos e Paralimpicos seriam
importantes para o pais, numa condi¢cdo de valorizar o evento como um elemento necessario
para potencializar as conquistas que ja vinham sendo alcancadas. Porém, parece existir um
cuidado para ndo hipervalorizar ou tornar uma panaceia, que poderia ser danosa ao projeto.
Notamos ainda que esse reforco vem num sentido de reproduzir o discurso, querido e exigido,
de legados que, na mesma logica dos itens mencionados acerca da “transformagdo em
progresso”, demonstram que os Jogos poderiam se beneficiar ou potencializar seus efeitos ou
resultados a partir dos investimentos anteriores em imagem ou soft power que ja vinham sendo

realizados.

2 O Programa de Aceleracdo do Crescimento foi um programa de significativo investimento em
infraestrutura, criado no governo Lula e gerido pela Casa Civil, por longo periodo liderado por Dilma
Rousseff, que viria a suceder Lula na presidéncia da republica. No dia da elei¢do do Rio de Janeiro, ela
era a principal porta voz do governo federal no Brasil, j& que outros representantes estavam em
Copenhague, possibilitando com isso conquistar visibilidade (RODRIGUES, 2009).
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5.3 AS AVALIACOES DO COI E AS DEMAIS CANDIDATURAS

Como parte do processo de selecdo da cidade-sede aos Jogos Olimpicos e Paralimpicos
de 2016, o comité de avaliacdo do COI emitiu dois documentos com andlise das candidatas,
que seriam encaminhados aos grupos pertinentes para referéncia. O primeiro deles, lancado em
14 de marco de 2008, versa sobre as sete cidades aspirantes e foi encaminhado para 0 Comité
Executivo do COI (INTERNATIONAL OLYMPIC COMMITTEE, 2008a) e o segundo sobre
as quatro cidades candidatas sendo encaminhado para 0os membros votantes da instituicdo
(INTERNATIONAL OLYMPIC COMMITTEE, 2009a).

Em ambos os casos, os documentos servem como informacéo de suporte para a decisao
dos membros votantes, ndo sendo critérios definitivos para a escolha. Esse fato é de extrema
relevancia para esse subcapitulo porque, se por um lado os documentos possibilitam uma
analise baseada em critérios técnicos mais evidentes e declarados, por outro lado tem extenséo
limitada por ndo se tratar da efetiva razdo para escolha de uma ou outra cidade como sede. De
toda maneira, por serem produzidos por uma comissao do proprio COI, entendemos que 0s
documentos refletem significativamente parte das preocupacGes ou questbes que sdo
consideradas nas candidaturas, sendo por isso capazes de dar indicios acerca dos
posicionamentos da instituicéo.

Na primeira fase, para eleger entre as cidades aspirantes aquelas que se tornariam
cidades candidatas, a escolha passa pelo Comité Executivo do COI, que é composto por quinze
membros: o presidente, quatro vice-presidentes e dez membros eleitos para um periodo de
quatro anos (INTERNATIONAL OLYMPIC COMMITTEE, 2014d). Na segunda fase, para
escolha da cidade-sede entre as cidades candidatas, sdo aptos a votar todos 0s membros do COI
que ndo estejam envolvidos como paises candidatos, nem presidentes vitalicios, honoréarios e
demais membros honoréarios. Na primeira rodada de votacdo para a elei¢do da cidade-sede de
2016, eram 95 membros votantes, sendo que nas rodadas seguintes os membros dos paises
eliminados poderiam votar. Estados Unidos, Japdo e Brasil tinham dois membros cada,
enquanto a Espanha tinha um. Todos esses membros estavam impossibilitados de participar da
primeira rodada de votagdo, mas nas rodadas seguintes os membros dos Estados Unidos e Japéo
puderam votar, na ordem de suas elimina¢des (INTERNATIONAL OLYMPIC COMMITTEE,
2009b).

A comissao de avaliacao foi composta por membros e consultores do COI em diferentes
areas como meio ambiente, transporte, seguranca, tecnologia, financas e administragdo, além

de membros de federagdes internacionais, comités de organizagdo de Jogos Olimpicos
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anteriores e ex-atletas. Como presidente da comissao, esteve a ex-atleta olimpica marroquina
Nawal El Moutawakel, que teve a mesma funcéo nas candidaturas dos Jogos de 2012 e também
é membro do comité executivo do COIl. Também fizeram parte da comissdo: Ching-Kuo Wo
(Membro do COl, presidente da Federacao Internacional de Boxe, de Taipei), Sir Craig Reedie
(Membro do COl, integrante da candidatura de Londres para 2012, da Gra-Bretanha), Guy Drut
(Membro do COlI, ex-atleta olimpico, da Franca), General Mounir Sabet (Membro do COl,
presidente do Comité Olimpico do Egito), Andrés Botero Phillipsbourne (Membro do COl,
vice-presidente da Organizagdo Desportiva Sul-Americana, da Coldmbia), Alexander Popov
(Membro do COl, ex-atleta olimpico, da Russia), Géran Petersson (Presidente da Federacdo
Internacional de Vela, da Suécia), Gregory Hartung (membro do Comité Paralimpico
Internacional e presidente do Comité Paralimpico da Australia), Gilbert Felli (Diretor executivo
dos Jogos Olimpicos do COIl, da Suica), Simon Balderstone (consultor do COl em meio
ambiente, da Australia), Philippe Bovy (consultor do COIl em transporte, da Suica) e Etienne
Thobois (consultor do COI, da Franca) (INTERNATIONAL OLYMPIC COMMITEE, 2008c).

Dessa apresentacdo, podemos ver que dos treze membros da comissao de avaliacao, sete
s&o de paises europeus, dois da Africa, dois da Oceania, um da América do Sul e um da Asia.
Mais ainda, torna-se significativo salientar que Franca, Suica e Austrlia tiveram dois
representantes. Apesar do COI recorrentemente alegar que seus comités ndo se tratam de
representacdes de paises, mas do conhecimento das pessoas que 0os compdem, aqui é possivel
observar um desequilibrio geografico dessas representacdes.

Para a primeira fase, das chamadas cidades aspirantes, ap6s o envio da documentacdo
do sumario executivo, esse grupo fez a analise técnica das propostas a partir de onze critérios,
aos quais foram atribuidos pesos de 2 a 5 (sendo 5 o0 mais alto): apoio governamental, questdes
legais e opinido publica (peso 2); infraestrutura geral (peso 5); instalacdes esportivas (peso 4);
vila(s) olimpica(s) (peso 3); condicdo e impacto ambiental (peso 2); acomodacdo (peso 5);
conceito em transporte (peso 3); seguranca (peso 3); experiéncia a partir de eventos anteriores
(peso 2); financas (peso 3) e projeto geral e legado (peso 3) (INTERNATIONAL OLYMPIC
COMMITTEE, 20084, p. 9, tradugéo nossa).

Ainda para essa fase, 0 COIl adotou um software para tomadas de deciséo, utilizado em
areas organizacionais como recrutamento de recursos humanos, compras e aquisi¢des, entre
outras decisdes estratégicas e de planejamento, para auxiliar no processo de avaliacdo. Nas
necessidades desse processo, criou-se 0 “OlympLogic”, um software que leva em consideracao
a melhor opgéo a partir de um namero de op¢des, conforme critérios pré-definidos pelo COI —

no caso, 0s onze critérios e seus respetivos pesos. Sua utilizagdo se iniciou para a escolha da
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cidade-sede para os Jogos da Juventude em 2010, tendo sido aplicado nos Jogos Olimpicos de
inverno em 2010 e de verdo em 2012.

O célculo € feito a partir da légica matemética “fuzzy”, em que toma como base 0
intervalo minimo e mé&ximo de notas, entendendo que quanto maior for esse intervalo, maior €
a incerteza a respeito do item em questdo, servindo assim como um parametro mais efetivo do
que a média aritmética simples, que poderia esconder significativas fraquezas em determinados
aspectos avaliados e colocar em risco a realizacdo do evento. Dessa forma, o entendimento é
que as “boas” cidades aspirantes sdo aquelas que apresentam resultados mais “estaveis”, j& que
grandes variacbes entre as notas e avaliagdes ndo passam confianca da candidatura
(INTERNATIONAL OLYMPIC COMMITTEE, 2008a).

O software estabeleceu os intervalos de notas para todas as cidades aspirantes (Chicago,
Praga, Toquio, Rio de Janeiro, Baku, Doha e Madri) em cada um dos onze critérios
estabelecidos em seus respectivos pesos. Ao final, no apanhado dessas avaliagdes, a seguinte

imagem foi criada como resultado que consolida todas as variaces nos critérios citados.

FIGURA 9 - RESULTADO FINAL DA AVA'LIACAO DO “OLYMPLOGIC” SOBRE AS CIDADES
ASPIRANTES AOS JOGOS OLIMPICOS E PARALIMPICOS DE 2016

Applicant cities
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FONTE: International Olympic Commitee (20083, p. 107).

Essa imagem resume a aplicacdo de todos os critérios técnicos e matematicos na
avaliacdo das cidades aspirantes, sendo que a nota 6 foi aquela designada como linha de
referéncia pelo COI. Na interpretacdo da comissdo a partir da utilizacdo do OlympLogic, as
cidades acima dessa linha estariam recomendadas para se tornarem cidades candidatas, em
oposicdo aquelas abaixo dessa linha. Daquelas que transitam acima e abaixo, existe uma
condicdo de risco, porém de possibilidade caso a cidade consiga operar em acordo com seu
planejamento. Por essa leitura, estariam aptas a se tornarem cidades candidatas, pela ordem da
avaliacdo da maior para a menor, Toquio, Madri, Chicago, Doha e Rio de Janeiro.
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A partir desses critérios de avaliacdo, o Rio de Janeiro conseguiria se qualificar para a
segunda fase de candidatura, porém com a menor nota entre as cidades candidatas, sendo
significativa sua distancia na pontuacdo para Toquio e Madri.

A indicacdo da cidade de Doha teve uma observacdo pelo comité de avaliagdo, porque
a cidade sugeriu uma data para realizagao que estava fora do intervalo proposto pelo COI, em
virtude das condicdes meteorologicas daquela cidade. Na impossibilidade de avaliar as
consequéncias da realizacdo do evento fora do intervalo especificado, esse comité repassou a
responsabilidade pela decisédo ao comité executivo do COI (INTERNATIONAL OLYMPIC
COMMITTEE, 2008a), que posteriormente acabou rejeitando a cidade para a segunda fase de
candidatura em reunido no dia 04 de junho de 2008 (INTERNATIONAL OLYMPIC
COMMITTEE, 2009a). Vale mencionar que essa questdo da data de realizacdo do evento tem
sido significativa no debate a respeito da Copa do Mundo FIFA em 2022 no Catar, em que as
condicBes meteoroldgicas indicam para uma mudanca de data de realizagcdo do evento que
coincidiria com o calendario tradicional das ligas europeias, resultando num conflito entre
interesses médicos-fisiologicos e mercadoldgicos.

Para visualizar mais detalhadamente os pontos fortes e fracos das candidaturas a partir
dos critérios estabelecidos, consolidamos um gréfico que néo reflete os diferentes pesos, mas
permite visualizar as variacGes, além dos alcances maximos, para permitir uma avaliacao
comparativa entre as cidades e uma melhor compreensdo do resultado consolidado na figura

anterior.



FIGURA 10 — INTERVALO DE NOTAS MINIMAS E MAXIMAS DOS ONZE CRITERIOS DO COMITE DE AVALIACAO PARA AS CIDADES
ASPIRANTES A SEDE DOS JOGOS OLIMPICOS E PARALIMPICOS DE 2016
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Como se nota na representacdo grafica, as cidades tiveram uma variada resposta aos
onze critérios, em que nenhuma cidade consegue manter um padrdo de nota. Em especial,
podemos perceber que Baku tem a maior variagdo, com poucos critérios cruzando a linha de
referéncia da nota 6, mas significativa variacao entre critérios acima e abaixo dessa linha, o que
explica seu baixo desempenho no resultado final. A outra cidade eliminada, Praga, teve maior
consisténcia nas notas, mas a maior parte delas esteve abaixo da linha de corte. Por outro lado,
a cidade de Madri possui uma avaliacdo mais consistente entre os onze critérios, tanto na
paridade entre eles como também na variagdo entre notas minimas e méaximas. Porém, mesmo
essa consisténcia ndo foi suficiente para superar a nota final de Toquio, que provavelmente teve
um desempenho superior em critérios com maior peso. Desta cidade, destacamos a avaliacdo
dada ao quesito acomodacao, critério em que obteve a Unica nota 10 dentre todas as cidades.
Também a cidade de Chicago teve um desempenho destacado neste critério.

Sobre o Rio de Janeiro, podemos perceber que sua posi¢do como ultima colocada entre
as cidades aptas a fase de cidades candidatas se explica pela significativa variacdo entre as
notas, além de alcancar notas maximas e minimas mais baixas que das suas concorrentes.
Somente nos critérios “suporte governamental, questdes legais e opinido ptblica” (peso 2), “vila
olimpica” (peso 3), “finangas” (peso 3) e “experiéncias em eventos anteriores” (pPeso 2) que a
nota minima esteve maior ou igual a 6. Como era de se esperar, 0 quesito seguranca (peso 3)
teve a menor nota entre as cidades aspirantes. Como destaque positivo de desempenho, é
bastante significativa a dissonancia entre o critério de suporte governamental com os demais,
sendo que sua nota maxima nesse critério, junto com Madri, foi a maior entre as cidades
aspirantes. Na descricdo feita pela comissdo de avaliagdo, houve o destaque que o conselho
honorario do comité de candidatura era composto pelos mais importantes representantes
governamentais, que por isso tinham a permissdo e 0 poder para compromisso com a
candidatura (INTERNATIONAL OLYMPIC COMMITTEE, 2008a).

Deste fator, destacamos a possibilidade de reforcar a nossa hipotese e informacdes ja
fornecidas, sobre o significativo envolvimento dos entes governamentais com a candidatura,
com o suporte financeiro, logistico e organizacional. Neste critério, também pesa positivamente
para 0 Rio de Janeiro as questdes legais, em que ndo haveriam grandes impedimentos
legislativos para realizagéo do evento e as pesquisas de opinido, em que 0s entrevistados na
cidade e no pais se posicionavam majoritariamente favoraveis a realizagcdo dos Jogos — 78 e

60%, respectivamente (Idem).
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No quadro abaixo, resumimos a avaliacdo da candidatura Rio 2016 enquanto cidade

aspirante, na perspectiva de aclarar as principais fraquezas e meritos do projeto naquele

momento.

QUADRO 11 - AVALIACAO DA COMISSAO DO COI SOBRE A PROPOSTA DO RIO DE
JANEIRO COMO CIDADE ASPIRANTE AOS JOGOS OLIMPICOS E
PARALIMPICOS DE 2016

Critério (com
peso)

Avaliacdo da cidade do Rio de Janeiro

Apoio
governamental,
questdes legais
e opinido
publica (peso
2)

- A candidatura ¢ apresentada pelos trés niveis de governo, a partir de suas
autoridades maximas, juntamente com o Comité Olimpico Nacional e as quatro
garantias foram enviadas;

- Néo ha existéncia de obstaculos legais para o evento;

- A pesquisa de opinido da candidatura mostra apoio de 78% da cidade e estado
do RJ e 60% do pais. A pesquisa do COl mostrou 77% de apoio na cidade e
regido.

Infraestrutura
geral (peso 5)

- A situacgdo topogréfica da cidade € complicadora do transporte urbano;

- A proposta de grande investimento em corredores para 6nibus de rapido transito,
com sucesso ja aplicado no Brasil, pode ser eficiente, desde que com grande
namero de 6nibus com alta capacidade de passageiros;

- O aeroporto deve passar por melhorias, j& em progresso, assim como 0
transporte entre aeroporto e cidade, para conseguir corresponder a demanda;

- Os centros de transmissdo e imprensa correspondem as necessidades, mas o
transporte pode ser um complicador;

- Nas telecomunicagdes, o planejamento de modernizagdo deve ser implementado
para atender as necessidades.

- Investimentos nessa area foram feitos para o Rio 2007, mas outras 12

Instalacdes infraestruturas teriam que ser construidas entre 2009-2015, exigindo gestdo de
esportivas custos, tempo e recursos;
(peso 4) - O plano de legados compreende a criagdo de um centro de treinamento olimpico
e 0 uso comunitario do Parque Radical.
Vila(s) - A distancia média para as instalagdes € de 20km;
olimpica(s) - A construgdo seria a partir de uma parceria publico-privada, tornando-se um
(peso 3) residencial ap6s o evento, semelhante aos Jogos Pan e Parapan-americanos 2007.
Condicio e - Mudar)c;as estéo~em progresso, mas airjda existem desafios sobre a qualidade do
impacto areda agua, gestdo de rgs@uos e invasao de terras; o
ambiental - As g:ondlgoes meteorologlcas no Eerlodo seriam aceitaveis;
(Peso 2) - Os jogos podeirlam (_:atallsar as acoes _reIauonac_;Ias a sustentaplllda_de, sendo o
uso de instalagdes existentes um amenizador de impactos ambientais.
- Existe uma lacuna no nimero de quartos em hotéis de 3, 4 e 5 estrelas, por isso a
cidade propde o uso de cruzeiros e apartamentos condominiais como solug&o;
Acomodacao - Para a imprensa, acomodacdes seriam construidas e posteriormente tornadas
(peso 5) residenciais;
- Os custos das diarias ja sdo altos, o que exigiria um contrato para manter o
controle sobre as taxas cobradas.
. - Pela topografia e distancias, a conexdo por corredores para 6nibus de rapido
Conceito em P > .
transito seria essencial;
transporte A o
(peso 3) - As distancias entre as quatro zonas de competi¢des sdo grandes, mas a

centralidade da Barra da Tijuca permite tempos e distancias razoaveis.
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QUADRO 11 — AVALIACAO DA COMISSAO DO COI SOBRE A PROPOSTA DO RIO DE
JANEIRO COMO CIDADE ASPIRANTE AOS JOGOS OLIMPICOS E
PARALIMPICOS DE 2016 (continuacéo)

- A experiéncia recente do Rio 2007 proporcionou melhoria em operacéo e

recursos, experiéncia que também pode se repetir para a Copa do Mundo FIFA

Seguranga

(pegso 3)9 2014;
- A violéncia e crimes em partes do Rio de Janeiro podem ser problemaéticas para
as pessoas relacionadas aos Jogos, por isso maiores garantias sdo necessarias.

Experiéncia . N . n

P - A cidade tem experiéncia em eventos como de Voleibol e Judd, bem como
em eventos : . .
X multiesportivos como os Jogos Pan e Parapan-americanos 2007 e os Jogos Sul
anteriores Americanos (2002)
(peso 2) '

- O orcamento é baseado em fontes publicas e privadas, sendo que das fontes
publicas houveram garantias do pais, estado e cidade em qualquer prejuizo do
comité organizador;

- As garantias governamentais cobrem a proviséo de servicos, custos e
publicidade do comité organizador de forma gratuita ou por custos sujeitos a
aprovacgao prévia do COI;

- O Brasil é um pais listado como A4 em risco, apenas acima de Azerbaijao
(classificagdo C) entre os paises candidatos;

- As projecdes de rendimentos comerciais sdo entendidas como factiveis.

Financas (peso
3)

Projeto geral e
legado (peso 3)
FONTE: International Olympic Committee (2008a), traducdo nossa.
NOTA: Quadro elaborado pela autora com informacdes compiladas.

- A nota minima foi 5,5 e maxima 8,0.

Nessa descricdo, é possivel identificar que as maiores fragilidades estavam justamente
naqueles critérios com peso 4 e 5 — infraestrutura, acomodacéo e instalagdes esportivas. Ja o
gue aparentemente seriam 0s pontos mais positivos, como a experiéncia em eventos anteriores
(com a realizacdo recente dos eventos multiesportivos regionais possiveis), bem como o suporte
governamental, aspectos legais e opinido publica, ttm somente peso 2. Por sua vez, 0s itens
com peso 3 apresentam tanto potencialidades como riscos. Ao final, esses elementos justificam
a meédia, que foi apenas o “suficiente para passar” a proxima fase. Mas antes de maiores
conclusbes, seguimos para as avaliacOes realizadas na fase 2, de cidades candidatas.

Diferentemente do primeiro documento, essa avaliacdo ndo passou por uma analise
técnica ou quantitativa, mas uma analise qualitativa descritiva dos itens submetidos no dossié.
Enquanto o documento 1 comparava as cidades em cada critério, o documento 2 analisava as
respostas das cidades para todos os temas na ordem: Chicago, Téquio, Rio de Janeiro e Madri.
Os contetdos ja foram apresentados e, da mesma forma que naquele momento, interessa-nos
0S comentarios acerca de “visdo, legado e comunicagdo”, “conceito geral dos Jogos Olimpicos”
e “clima e estrutura da politica e da economia”.

Sobre o primeiro tema, a avaliagéo destaca que “A candidatura Rio 2016 forma parte da
visdo do governo brasileiro de investir no esporte como catalisador para integracdo social”,

apontando como acfes as seguintes: “inclusdo social pelo esporte e lazer, esporte de
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rendimento, expansdo das infraestruturas esportivas e sediar grandes eventos esportivos”
(INTERNATIONAL OLYMPIC COMMITTEE, 20093, p. 46, traducéo nossa). Considerando
a abordagem realizada sobre a proposta do Rio de Janeiro, essa informacdo de abertura da
avaliacdo, na compreensdo de que o primeiro paragrafo resumiria a proposta da candidatura,
parece uma leitura conveniente ao COI, porque seleciona dentre todos os argumentos aquele
gue mais tem relacdo com o esporte e mais parece benéfico a perspectiva dos Jogos como
positivo para a sede.

Na continuagdo, essa perspectiva é refor¢ada no argumento que a viséo estd baseada na
ideia de celebracdo e transformacdo, tanto a partir da nocdo ja mencionada como pela
“compreensdo do poder potencial dos Jogos transformar uma cidade, uma regido e um pais”
(Ibidem). Outro elemento que nos chama a atencdo é a afirmacdo que “As autoridades
brasileiras acreditam que a candidatura do Rio de Janeiro é a ‘autoafirmagéo’ dos brasileiros e
consideram um ponto de honra trazer os Jogos ao pais e a América do Sul [...]” (Ibidem),
considerando que os investimentos valeriam a pena para o futuro do pais.

Outros pontos positivos de destaque foram a experiéncia com os Jogos Pan e Parapan-
americanos Rio 2007 em conhecimento e recursos humanos, o envolvimento do COB na
candidatura e ainda o alinhamento com outras estratégias brasileiras para o esporte e educacao.
Na estratégia de comunicacdo, a proposta seria de captar “a singularidade do Brasil, a paixao
de seu povo e a crenga nos Jogos como o elemento dinamico para ajudar a provocar mudancas
sociais” (Idem, p. 47).

A respeito do “clima e estrutura da politica e da economia”, as informacdes iniciais sdo
mais descritivas a respeito dos numeros populacionais, da estrutura politica e da situacao
econbmica em 2009 e prevista para 2016. Ali, a comissdo também destaca o apoio dos trés
niveis de governo, bem como dos partidos politicos e do setor privado, sendo que a candidatura
teria afirmado que “o risco de greves afetando os Jogos seriam baixo gracas ao bom
relacionamento do governo atual com os sindicatos” (Idem, p. 48), uma situagdo que se tornou
diferente desde o ano de 2013, considerando os protestos durante a Copa das Confederacdes e
a Copa do Mundo FIFA.

Além dessas informacdes, tomamos como fato relevante as diferencas entre as opiniées
publicas entre as quatro cidades candidatas. Essa informac&o é relevante quando realizamos um
comparativo tanto entre as cidades quanto entre o apoio e oposicdo da cidade em seu pais,

conforme exposicao na figura abaixo.
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FIGURA 11 — COMPARATIVO DA PESQUISA DE OPINIAO’PUBLICA CONDUZIDA PELO COI
SOBRE ACEITACAO DA CANDIDATURA OLIMPICA DE CHICAGO, TOQUIO,
RIO DE JANEIRO E MADRI NESSAS CIDADES E RESPECTIVOS PAISES - 2009

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Chicago
EUA
Téquio
Japéo

Rio de Janeiro
Brasil

Madri
Espanha

m Apoia fortemente ®Apoia = Sem opinido/Neutro © Se opde  Se opde fortemente

FONTE: International Olympic Committee (2009a)
NOTA: Figura elaborada pela autora.

Primeiro, no comparativo de opinido entre os habitantes das cidades, 0os segmentos em
cinza escuro representam o apoio, forte ou moderado. Nesse quesito, Chicago e Toquio estavam
abaixo de 70%, enquanto Madri e Rio de Janeiro estavam acima de 80%. Quando consideramos
a oposi¢do, 0s numeros em Toquio ultrapassavam os 20%, enquanto em Chicago era bem
menor, semelhante aos indices de Madri e Rio de Janeiro. Apesar das semelhancas, em ndmeros
absolutos Madri se destacava pelo alto indice de apoio e baixo indice de rejeicdo, seguido do
Rio de Janeiro nesses dados tidos como positivos para a candidatura e para o COl.

Segundo, a comparacdo dos dados entre o apoio da cidade e do pais tem algumas
diferencas significativas, especialmente no caso do Rio de Janeiro. Enquanto a cidade conta
com uma resisténcia minima, a pesquisa realizada em outras regides do pais indica que ndo ha
uma aceitacdo tdo grande assim. Existe um percentual significativo de pessoas indiferentes, mas
0 apoio efetivo estd semelhante a comparacdo com Chicago. De fato, esses nimeros ndo sao
avassaladores ou preocupantes, mas provavelmente indicam que a percep¢do dos beneficios
seja maior pelos habitantes da cidade do Rio de Janeiro do que do pais, talvez tendo como
referéncia a realizacdo dos Jogos Pan e Parapan-americanos de 2007. Esta interpretacéo € uma
hipdtese, dada a proximidade dessas pesquisas com esse evento, o que justificaria a significativa
diferenga que ndo foi observada nas demais cidades e paises concorrentes.

Ainda assim, essas pesquisas de opinido refletem um apoio publico significativo para o
Rio de Janeiro e Madri, enquanto refletem uma resisténcia, que em Chicago ja se tornava

organizada (ver como exemplo No Games Chicago, 2014), das outras concorrentes. Como um
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elemento a se considerar, a eleicdo de Toquio para sede dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de
2020 teve um incremento percentual significativo de apoiadores e diminuigdo da resisténcia —
0 apoio cresceu de 55 para 70% na cidade e de 54 para 67% no pais, enquanto a resisténcia
diminuiu de 20 para 16% na cidade e de 19 para 12% no pais (INTERNATIONAL OLYMPIC
COMMITTEE, 2013a).

No documento de avaliagdo para os Jogo de 2016, as interpretacdes da candidatura
brasileira sdo eminentemente positivas, destacando como desafios apenas o tempo de
deslocamento e a promogao dos jogos considerando a “concorréncia” da Copa do Mundo FIFA.
O destaque de pontos positivos ndo foi exclusivo para a candidatura do Rio. Ao que parece,
essa estratégia foi utilizada com todas as candidatas, talvez como um meio de reforcar a
“satisfacdo” do COI pelas candidaturas e pelo interesse de cidades e paises em sediar o evento.

Podemos levantar ainda a possibilidade de que essa estratégia auxilia a desviar a acéo
da comissdo, saindo da perspectiva de avaliacdo para uma acao de relacdes publicas com as
candidatas, considerando que nesse ponto uma avaliacdo técnica poderia ser totalmente
contraria ao resultado da votacdo pelos membros. De fato, a propria forma como o documento
é produzido mostra essa inclinacdo, porque nao parte de avaliacdes quantitativas ou critérios
estabelecidos e se torna um resumo descritivo com foco nos méritos dos projetos. Afinal,
quaisquer dados ou valoracdo quantitativa ndo seria levada em consideracao pela votacao final,
gue nessa fase é estendida a um grupo muito maior que aquele da primeira etapa. A emissdo
desse relatério poderia ser utilizada pelas cidades para destacar suas fortalezas no cenario
nacional, em um reconhecimento que se torna significativo quando parte de uma comisséo de
avaliacdo de instituicdo internacional tal como o COl.

A andlise dos dois documentos indica duas dindmicas bastante distintas que acontecem
no processo de selecdo da cidade candidata. A primeira fase tem uma fungéo técnica, buscando
meios quantitativos — ainda que reconhecidamente subjetivos no propdsito mais amplo — para
avaliar e garantir uma seguranca minima a respeito da possibilidade de escolhas. J& a segunda
fase, da perspectiva da comisséo de avaliacdo, parece proforma: existe um destaque dos riscos
e possibilidades de cada cidade-sede, mas a decisdo final é efetivamente a partir da vontade dos
membros votantes. Essa l0gica é tdo presente que, na segunda fase, 0 documento apresenta uma
descri¢do qualitativa que ndo compromete nenhuma possivel eleita, ja que aparentemente as
cidades que ofereciam maiores riscos foram eliminadas na primeira fase. Na retomada do

problema de pesquisa, refletimos sobre essa e outras questdes na concluséo que se segue.



6 CONCLUSAO: ALTIUS, CITIUS, FORTIUS... DITIUS?

Nossa possibilidade de leitura do processo de candidatura e eleicdo do Rio de Janeiro
se da a partir da compreensdo das logicas de funcionamento dos campos aos quais as
instituicdes em pauta estdo vinculadas — principalmente o campo esportivo e politico. Por
l6gicas de funcionamento, utilizamos como referencial tedrico a perspectiva de Pierre
Bourdieu, que nos auxilia na compreenséo dos posicionamentos dos agentes que formam essas
instituicOes a partir de suas posi¢cdes (dominantes ou dominados), visando a conquista das, ou
manutencdo nas, posi¢cdes dominantes. Por esse embasamento, as estratégias relacionadas a
candidatura (por parte do comité de candidatura e do governo brasileiro) e a elei¢do (pelo COIl)
sdo em partes compreensiveis quando observamos suas inserces e posi¢ées nos respectivos
campos.

Contemplando os objetivos especificos, os capitulos da tese apresentaram o cenario, a
constituicdo ou composigdo desses campos, com as posi¢des e posicionamentos desses agentes,
bem como as dindmicas de outros campos que interferiram nessa constituicao durante o periodo
em analise. Procuramos mobilizar um ndmero significativo de fontes e interpretacdes de
diferentes areas de conhecimento para observacdo dessas dinamicas de forma mais ampla
possivel, para com isso agregar informacdo que permitisse uma leitura embasada e auxiliasse
na compreensdo dos documentos, percebendo possiveis intencionalidades ou fatores
intervenientes que justificassem a mobilizacdo daqueles argumentos e ndo outros quando
relacionados aos Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016.

Acreditamos ter “‘costurado” um numero significativo de argumentos para compreensao
desse cenério, compilando as contribuicBes de diferentes &reas e interpretacGes para a
mobilizacdo dos dados que se expressam nessas conclusdes. Ndo temos a pretensdo de uma
resposta definitiva, mas acreditamos que a articulacdo da hipotese com a inclusdo ou destaque
de informagdes colhidas na pesquisa permite uma reflexdo significativa sobre esse marco para
0 movimento olimpico internacional e para o esporte brasileiro.

Consolidamos essas conclusdes a partir da utilizacdo do lema dos Jogos Olimpicos —
altius, citius, fortius (mais alto, mais rapido, mais forte) — para instigar outra perspectiva, para
além dos aspectos esportivos, de sua incorporacdo nas estratégias das trés instituicdes. Assim,
a partir de nossa hipotese, apresentamos a estratégia do COl como o altius (mais alto), quando,
através da expansdo territorial, conquistaria uma posi¢cdo mais alta no campo esportivo e no
campo de poder. Ja a estratégia do comité de candidatura seria o citius (mais rapido), ao utilizar

0s Jogos Olimpicos e Paralimpicos para buscar uma evidéncia no campo esportivo e de poder
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no Brasil, que seria muito mais lenta, se viavel, através de outras estratégias. E finalmente o
governo brasileiro teria como estratégia o fortius (mais forte), fortalecendo-se no cenario
internacional e na politica interna. Incluimos ainda um quarto elemento, ditius (mais rico),
questionando se ele seria também um objetivo das instituicdes, que povoa especialmente o

discurso do senso comum e de parte da midia quando reflete sobre o assunto.

6.1 ALTIUS: O COI E A SUPERACAO DE UMA “BARREIRA”

Como hipotese, argumentamos que o interesse do COI seria na expansdo do movimento
olimpico para novos territorios, em que sediar os Jogos na América do Sul pela primeira vez
poderia trazer beneficios a organizacéo. Esse mote foi significativamente retomado pelo comité
de candidatura e nos discursos do presidente Lula, mas ndo teve reverberagdo mais perceptivel
nos documentos de avaliacdo do COl, até porque esse elemento ndo aparecia como um critério
a ser quantificado. Em outras palavras, podemos dizer que esse elemento ndo compde 0s
principios objetivados, porém fazem parte do cenario mais amplo em que a instituicdo esta
inserida, considerando em especial que a presenca internacional para determinar as definigcdes
e as funcgdes legitimas da prética esportiva é o principal objeto de disputa do campo. Quando
observamos as dinamicas do campo esportivo internacional e mesmo o sistema politico
internacional de uma maneira mais ampla, podemos identificar pontos de beneficio para o COI
ao se inserir de maneira mais efetiva na América do Sul, mas isso ndo aparece de forma evidente
nos documentos. Sendo assim, outras varidveis precisam ser consideradas.

Inicialmente, ndo haviamos atentado para a importancia que o fato deste continente
abrigar um namero significativo de jovens poderia ser um diferencial relevante para o COI.
Passamos a incorporar a leitura de que nos anos 2000 houve uma diminuicdo do interesse dos
jovens, em que inUmeras razdes sdo colocadas como hipdtese, como a diversidade de préaticas
contra hegemdnicas ou a resisténcia a visdo tradicional de esporte, além das maiores ofertas de
praticas de lazer afastadas das praticas esportivas. Buscando superar essa perda, o0 COI passou
a adotar novas estratégias, como acrescentar modalidades ditas de aventura e atrativas a esse
publico, tanto nos jogos de verdo quanto de inverno (THORPE; WHEATON, 2011). Se a
atracdo desse publico ainda é um desafio, a candidatura Rio 2016 ofereceu uma oportunidade
na continua repeticdo dos documentos que refor¢cavam a jovialidade do Brasil e da América do
Sul. Novamente, esse fator ndo compde 0s principios objetivados, mas esta presente nas
dindmicas de disputa pela posicdo dominante do campo esportivo do qual o COI esta

diretamente envolvido.
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Ao indicar que o publico jovem €é o alvo do movimento olimpico, por um lado o COI
pretensamente atende suas necessidades de renovacao dos atletas participantes e do publico
espectador. Por outro lado, pensando com Bourdieu, quando existe um afastamento entre
espectadores — leigos e passivos — e praticantes — dotados do conhecimento técnico da
modalidade — decorrente do esporte espetaculo, com especial influéncia da televisdo, a
apreciacdo da plastica dos movimentos e dos resultados espetaculares, acima dos padrdes
normais, tendem a atrair um publico mais velho, enquanto os jovens podem buscar atividades
que tenham desafios mais realistas e tragam outras formas de interagdo. Obviamente, demais
fatores devem ser levados em consideragdo sobre o afastamento dos jovens das praticas
esportivas hegemonicas, conforme as hipoteses apresentadas por Thorpe e Wheaton (2011),
mas acrescentamos nessas possibilidades a leitura a partir de Bourdieu que pode evidenciar
como a espetacularizacdo dos Jogos Olimpicos podem ter efeito distanciador do seu principal
pablico-alvo, os jovens.

Nas analises dos documentos de avaliacdo, outros elementos que vao além da hipdtese
inicial chamaram nossa atencéo. Por exemplo, a realizacdo da Copa do Mundo FIFA 2014 no
Brasil aparecia como a oportunidade de incrementar a infraestrutura do pais em preparacdo
também aos Jogos Olimpicos e Paralimpicos nos documentos do comité de candidatura e na
avaliacdo do COI, mas para este também era vista como risco aos planos de comunicacao (leia-
se também conquista de patrocinadores e ativacdo de patrocinios) durante os quatro anos de
Olimpiada. Como as cidades-sede e as institui¢ces esportivas mobilizam as atencdes entre o
fim de um evento até o proximo — no caso do COl, entre o fim dos Jogos de Londres 2012 até
2016 — existiria no meio desse intervalo um outro evento de significativa importancia que tiraria
o foco dos Jogos, tanto domesticamente como na midia internacional, restringindo o tempo dos
“holofotes” para o0 evento do COIl. Na atencdo a esse aspecto, também devemos somar a
possibilidade do COI estar em “concorréncia” com a FIFA pelo mercado esportivo sul-
americano e latino-americano. Sabido que o futebol é o principal esporte na regido (ALMEIDA,
BRAVO, 2014), a realizacdo dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos poderia buscar esse mercado
sul e latino-americano ndo s6 quanto as perspectivas econdmicas, mas também da préatica
esportiva para tentativa de superagdo ou no minimo aproximacao da presenca sobre a posi¢do
dominante da FIFA. Essa disputa, identificada no cenério internacional por Sérgio Giglio
(2013), reflete ainda as tentativas de determinagdo sobre a préatica e os praticantes legitimos
dessas instituicbes em periodos de discussdo sobre o amadorismo no decorrer do seculo XX.
Sendo uma dindmica reincidente no campo esportivo, a disputa ganha novos contornos na era

dos megaeventos esportivos.



256

Outro ponto relevante ndo contemplado na hipotese foi o indice de rejeicdo entre as
candidatas nas pesquisas de opinido realizadas pelo COl na cidade e no pais.
Comparativamente, houve quase uma unanimidade no apoio a candidatura de Madri pelos seus
cidad&os e pelos espanhdis, em oposi¢do a uma significativa resisténcia por parte dos moradores
de Toquio e de Chicago. Aprofundar esses argumentos exigiria maior conhecimento especifico
daquelas realidades, mas é possivel que os nimeros tenham impressionado negativamente 0s
votantes ao precisar lidar com consideravel resisténcia caso 0s jogos fossem organizados nessas
cidades. Um dado que reforca essa hipotese é que, nas pesquisas realizadas pelo COIl para a
candidatura de Toquio 2020, posteriormente confirmada como cidade-sede, o apoio havia
aumentado em quase 15 pontos percentuais, tanto na cidade quanto no pais, enquanto a
candidatura de Madri perdeu apoio em quase 10 pontos percentuais (INTERNATIONAL
OLYMPIC COMMITTEE, 2013a). J& para 0 Rio de Janeiro, embora o0 apoio nao tenha sido tdo
grande quanto era em Madri, a aprovacdo era majoritaria, 0 que ndo apresentaria um quadro
problematico ao COI.

A opinido publica de cidades e paises resistente a realizacdo dos Jogos Olimpicos e
Paralimpicos normalmente tem como argumentos os altos custos do evento pela iniciativa
publica, cuja infraestrutura nem sempre é apropriadamente aproveitada no futuro e o retorno
financeiro é altamente questiondvel. Essas resisténcias se tornaram evidentes depois que
Estocolmo (Suécia), Lviv (Ucrénia), Cracdvia (Polonia) e Oslo (Noruega) desistiram de suas
candidaturas, reverberando nas principais midias a “crise” envolvendo a escolha da cidade-sede
para os Jogos Olimpicos de Inverno em 2022 (ABEND, 2014). Dessa forma, existe um cuidado
crescente sobre a ndo aceitacdo do evento entre a populacéo local, o que pode criar uma imagem
negativa bastante significativa para 0 movimento olimpico de maneira mais ampla. Embora seja
possivel que, apds as manifestacdes de junho de 2013 e a Copa do Mundo FIFA 2014, a opinido
publica tdo favoravel aos Jogos Olimpicos e Paralimpicos no Rio tenha diminuido, no momento
da candidatura existia uma aprovacao significativa. Também neste caso, a variavel de apoio
publico pode nao ter sido definitiva para a escolha do COI da cidade-sede, mas ndo deixa de
ser importante.

Quando observamos que nos critérios técnicos avaliados na primeira fase, 0 Rio de
Janeiro se mostrou como a cidade menos apta, mas num segundo momento foi eleita, abrimos
a perspectiva de interpretacdo sobre a dindmica das duas fases dos processos da elei¢éo. Se a
partir dessa légica ndo somos capazes de justificar a escolha da cidade-sede de 2016, ela nos
permite comprovar a perspectiva de que 0s critérios eminentemente técnicos ndo sao decisivos

na eleicdo, mas o sdo na primeira fase de selecéo, o que permite uma relativa seguranca para a
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votacdo conforme os critérios individuais dos membros votantes na segunda fase, da eleicéo
propriamente dita. Nesta fase, o COl valoriza seus membros, dando poder individual e tornando
a decisdo uma representacdo internacional, a0 mesmo tempo em que 0 minimo critério técnico
na selecdo anterior das cidades finalistas garante as condi¢des basicas de realizacdo do evento
— 0U a0 Menos essa é a expectativa.

Essa formatacdo, no nosso entendimento, € a mais Obvia representacdo do poder
simbolico exercido pelo COIl nessa realidade relacionada a eleicdo da cidade-sede dos Jogos
Olimpicos e Paralimpicos. Existe o reconhecimento do poder, ignorando sua arbitrariedade,
daqueles membros votantes que perpetuam a doxa, como se a partir de seus votos houvesse a
determinacdo ou o julgamento ideal sobre o que é o melhor para 0 movimento olimpico,
simplesmente porgue aquelas pessoas possuem determinados capitais que os tornam aptos a
pertencerem a “oligarquia olimpica” e suas capacidades de avaliagdo objetiva sobre as
necessidades dos Jogos ndo sao questionadas.

O processo simbodlico da votacdo, com representacdo de membros mais ou menos
experientes e representativos de diferentes paises, compde o sistema de crenca sobre a
internacionalidade do movimento e a reproducdo de rituais tidos como parte da tradicdo do
movimento olimpico. Ainda que a utilizacdo de critérios quantitativos funcione como um
enfrentamento a essa doxa, talvez por membros com uma leitura mais técnica do processo e
heterodoxos na instituicdo, mantém-se o ritual de votacdo e de legitimacdo de poder dos
ortodoxos, que ndo necessariamente utilizam seus votos de maneira consistente a logica e as
necessidades modernas de grandiosa infraestrutura e adaptabilidade das cidades aos
megaeventos esportivos.

Como parte componente desse processo de legitimacdo estdo 0s agentes que se
mobilizam gracas as suas disposi¢cdes compativeis referentes tanto a incorporagdo do sentido
de jogo como as escolhas codificadas que permitem o alcance de objetivos singulares, numa
cumplicidade a doxa e aceitacdo da violéncia simbolica que compde o cenario de dominacéo
do COl na realizacdo dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos como megaeventos esportivos. Entre
esses agentes, poderiamos agregar as demais instituicdes do movimento olimpico (federacdes,
comités olimpicos nacionais e atletas) e do movimento paralimpico, midia, patrocinadores e
empresas fornecedoras, industrias relacionadas ao turismo, relagdes publicas, construtoras, etc.,
e até mesmo a academia. Esse corpo de agentes, que em conjunto corroboram na construgdo de
um universo simbélico dos valores olimpicos baseados na denegagdo do econémico, atualmente
passam por consideraveis dificuldades em sustentar seus discursos face a grandiosidade e a

complexidade dos megaeventos esportivos. Sendo o desinteresse uma possibilidade excluida
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pela obviedade das cifras que giram ao redor do evento, a denegacdo é a consequéncia
decorrente, especialmente quando se trata dos sistemas simbdlicos que mobilizam emogdes em
grande escala.

No caso em pauta, referimo-nos ao comité de candidatura Rio 2016 e ao governo
brasileiro, buscando evidenciar suas estratégias particulares e conformacdes as doxas olimpicas
estabelecidas conforme posicionamentos observados, de maior ou menor denegacdo do

econémico, conforme discusséo na sequéncia.

6.2 CITIUS: O COMITE DE CANDIDATURA “CORRENDO CONTRA O TEMPO”

Nossa hipotese a respeito do comité de candidatura girava em torno de que 0s membros
que ndo faziam parte das instituicdes publicas tinham relacdes estreitas com o COB e percebiam
na realizacdo dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos a oportunidade para evidenciar suas proprias
posicBes no campo esportivo nacional e internacional, bem como colocar o holofote no esporte
olimpico dentro da midia e das politicas governamentais (nacional, estadual e municipal). Nessa
conjuncao, haveria a possibilidade de conquista de capitais e reconhecimento.

Ao fazermos o levantamento dos membros do comité de candidatura, pudemos perceber
que entre as dez posicGes de lideranca, apenas dois membros ndo faziam parte da organizacédo
dos Jogos Pan e Parapan-americanos Rio 2007. Além disso, posi¢cdes chave de presidéncia,
secretaria geral e direcdo de marketing e comunicacdo estariam a cargo desses membros
também do COB. Porém, quando observamos o perfil mais amplo das pessoas envolvidas na
formulacédo do caderno de candidatura, especialmente sobre os orgcamentos, notamos que apenas
seis nomes tinham relacdo com o COB e 38% dos nomes estiveram envolvidos com o Rio 2007.
Este percentual se torna mais significativo quando excluimos os nomes das empresas de
consultoria e consideramos somente a equipe Rio 2016 (86%).

De fato, esses nimeros ndo sao tao significativos, no sentido quantitativo, porque € um
numero percentualmente baixo de pessoas do COB. Entretanto, qualitativamente, esses homes
tomam relevancia por serem as liderangas em areas técnicas como servi¢os médicos, advocacia
e marketing e comunicagdo. Reiteramos nosso entendimento que essa tendéncia a
autoperpetuagdo nos cargos entre as instituicbes advoga sobre uma justificativa baseada na
meritocracia e desvia a atencdo para as estratégias de manutencdo na posicdo de poder,
utilizando-se de seus capitais sociais ou esportivos para presumirem-se COmo essenciais ou 0s

melhores que estdo no mercado com base na experiéncia em eventos anteriores.
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Para dois membros do nucleo central decisorio do comité de candidatura, suas posicdes
parecem ter sido uma ponte para o envolvimento em cargos politicos alguns anos depois, tanto
por indicacdo como por eleicdo. N&o queremos com esses dados simplificar ou tornar
determinista a condigdo de que a participagcdo no comité geraria acimulo de capital suficiente
para inser¢do na vida politica. Um conhecimento mais aprofundado da vida desses
representantes pode levar a percepcdo que, num momento anterior, a propria insercdo nesse
grupo exige o acumulo de capitais que atravessam diversos campos e permitem esse transito
entre posicdes de lideranca em diferentes areas. Se por um lado percebemos a insercdo de ex-
atletas nas posicOes de gestdo do esporte olimpico, por outro vemos que existem pessoas de
outras areas, como midia e comunicacdo, aceitas nesse campo pela sua capacidade de lidar com
a industria do espetaculo, tal qual o esporte dos megaeventos se insere. Esse transito entre 0s
campos exige a possessao de capitais que ndo sao apenas institucionalizados, mas incorporados
conforme os diferentes habitus necessarios em cada campo, especialmente na perspectiva
cultural de titulos e formacao académica, bem como uma facilidade de circulacéo que prescreve
acesso provavelmente permitido pelo capital social.

Sendo assim, é preciso perceber que existe um transito entre pessoas de altos cargos no
esporte, na politica e nos negdcios, que ndo dependem apenas do habitus do campo esportivo,
mas gue nesse campo precisam se adaptar a doxa e incorporacdo do sentido de jogo. No caso
do esporte olimpico, Carlos Arthur Nuzman consegue administrar sua posicao de lideranca e
seu poder simbdlico de maneira quase soberana, tendo a capacidade de manter na ortodoxia
pessoas em cargos chave que também buscam a manutencdo nessas posi¢fes dominantes. O
trénsito na presidéncia ou em posicdes de relevancia em todas as organizacdes relacionadas ao
esporte olimpico nas ultimas décadas evidencia que a continuacdo ou a ocupacao de multiplos
cargos € permissivel dentro do movimento olimpico.

Um exemplo da possibilidade de transito e ascensdo aconteceu no ano de 2013. Com a
completude de 70 anos, Carlos Arthur Nuzman se tornou membro honoréario do COl e Bernard
Rajzman, que representava o COB na instituicdo, foi eleito pelos membros votantes
internacionais. Como parte da logica de perpetuacdo de uma oligarquia esportiva olimpica,
Rajzman também esteve envolvido na candidatura Rio 2016 e — vale lembrar — sua relagdo com

Nuzman data seus periodos de atuagdo no voleibol*®. Considerando a saida de Jodo Havelange

% Além do relacionamento com Bernard Rajzman, a formacdo como gestor esportivo no voleibol de
Nuzman também é referéncia nas relagdes com Leonardo Gryner, que administrava a empresa
responsavel pela organizacdo dos eventos da Confederacdo Brasileira de Volei. Especialmente na
década de 1980, houve uma inclinacéo pela realizacdo de eventos esportivos internacionais de grande
porte, como foram o mundial de voleibol feminino em 1981, o mundialito de 1982 e o jogo-exibi¢do
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do COI em 2011, essa eleicdo parece ter sido um reconhecimento (ou complacéncia) dos
membros internacionais para que o Brasil continuasse com dois representantes.

A permissibilidade na perpetuacdo em cargos de lideranga no movimento olimpico
internacional encontra um ambiente fértil na realidade brasileira, j& que institucionalmente
existe um impedimento na influéncia governamental nas organizacGes esportivas desde a
Constituicao Federal de 1988 e socialmente, sendo aqui dificil ndo ver respaldo desse caso em
Sérgio Buarque de Holanda (1995, p. 146): “[n]Jo predominio constante das vontades
particulares que encontram seu ambiente préprio em circulos fechados e pouco acessiveis a
uma ordenacdo impessoal”. Dos habitus politicos e organizacionais no esporte, embora notavel
mudanca seja observada em outros campos, como no movimento paralimpico, que restringe a
possibilidade de reeleicdes dos presidentes, no movimento olimpico brasileiro ainda se vé o
modelo patrimonialista sendo mantido.

Um elemento que ndo fez parte de nossos propdésitos e discussdes, mas que nos chama
a atencdo, é que dos cargos apontados no organograma, havia apenas uma mulher. Esse cenario
se coloca aberto para abordagem e aprofundamento, ja que parece se manter no comité
organizador e segue um percentual de 10% de participacdo, semelhante as demais organizac6es
esportivas nacionais, enquanto nos paises nérdicos esse hiumero pode chegar a 40% (ver Sidney
Scoreboard, 2014). Do grupo mais amplo que participou da criacdo do caderno de candidatura,
dos 50 nomes da Equipe Rio 2016 eram 13 mulheres (26%) e dos doze nomes do comité
especial de financas 2 eram mulheres (16%). Embora exista uma perspectiva de aumento da
participacao de atletas mulheres nos Jogos Olimpicos, quase equiparadas ao nimero de atletas
homens, para a organizacdo do evento — ou a0 menos nos cargos de maior lideranca — ndo se
percebe a mesma preocupacao. N&o se trata de um clamor por “cotas”, mas de questionamento
sobre os paradoxos discursivos e praticos, em que uma suposta adogdo de valores tal qual a
igualdade de género nos Jogos Olimpicos ndo encontra terreno fértil numa organizacdo
patrimonialista como tem se mostrado o comité de candidatura e continuou sendo o comité
organizador dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016.

Os documentos oficiais analisados indicavam que o comité de candidatura havia
incorporado argumentos propicios para o publico ao qual eram direcionados, atendendo tanto
expectativas do governo brasileiro, quando exaltavam as potencialidades do pais e 0s avancos

obtidos no periodo politico-partidario no poder, bem como atendiam certas expectativas

Brasil e Unido Soviética no estadio do Maracana em 1983 (ver Marchi Junior, 2001), iniciando uma
tendéncia que o gestor mantém até hoje via movimento olimpico.
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objetivas e subjetivas do COI, levantando as vantagens da candidatura que iam além dos
critérios técnicos. Passou-se uma imagem de pais festivo, jovem, em transformacdo e num
territorio inédito, ao qual os Jogos Olimpicos e Paralimpicos poderia beneficiar e ser
beneficiado. Do comité de candidatura, mostrou-se a facilidade de transito com as esferas
publicas e experiéncia em eventos anteriores, modelo a ser seguido que facilitaria a transicéo
caso viesse a se tornar comité organizador. Esses “produtos linguisticos” vao ao encontro das
expectativas daquele mercado, cuja antecipacdo do lucro dessas investidas provavelmente foi
prevista pela propria experiéncia brasileira em candidaturas anteriores como também adquirida
pela consultoria recebida por empresas internacionais especializadas. Apesar de ndo oferecer
as melhores condicdes técnicas para sediar o evento, conforme a avaliacdo atestou na primeira
fase da candidatura, o comité conseguiu construir discursivamente um cenario positivo para sua
eleigéo.

A parte da composicao do quadro organizacional do comité de candidatura, precisamos
ler a condicdo de poder do comité de candidatura como posi¢édo conquistada historicamente a
partir de disputas do campo esportivo brasileiro e sua relacdo com o campo politico. De forma
resumida, recuperamos aqui as respostas para as perguntas balizadoras do subcapitulo 4.3, em
que buscavamos compreender as contingéncias de criacdo e relacdo do COB com o governo
brasileiro a partir da leitura que o esporte voltado ao internacional aferiria vantagens para ambas
instituices, culminando na candidatura Rio 2016.

Um destaque deve ser feito sobre a a dificuldade de sobreposicdo do poder hegemdnico
do futebol, cuja relevancia evidencia a posicao de suas instituicbes na hierarquia das praticas
esportivas no Brasil, sendo um fator que relega as outras praticas, como as modalidades
olimpicas. Essa condicdo era Obvia nas primeiras décadas de existéncia do entdo Comité
Olympico Nacional, quando nem mesmo o envolvimento do membro brasileiro no COIl garantiu
0 status representativo da instituicdo, sendo a delegacdo brasileira nos Jogos Olimpicos
responsabilidade da CBD.

Somente em 1935, quando da suposta reorganiza¢do — que na pratica pareceu a real
criacdo — do COB, liderada por dirigentes esportivos de expressdo na época, um espago mais
substancial passou a ser buscado nesse campo. No decorrer das décadas, o crescimento do
movimento olimpico internacionalmente passou a dar mais peso ao COB. Considerando que
esse “ritual de celebragcdo dos valores universais [tinha] se tornado um meio para o
nacionalismo” (BOURDIEU; DAUNCEY; HARE, 1998, p. 17) e essa mobilizacéo era um tema
relevante aos governos ditatoriais, também no Brasil o movimento olimpico passou a ter

respaldo para investimentos durante o governo Vargas. Em sendo um governo centralizador e
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na sequéncia de governos que pouca importdncia deram aos Jogos Olimpicos, a
institucionalizacdo — via legislacdo nacional — como instituicdo representante do movimento
olimpico no Brasil s6 veio a acontecer durante a ditadura militar, em legisla¢éo do ano de 1975.
Nas décadas seguintes, o desafio se tornava financeiro, sendo que pontuais apoios publicos e o
desinteresse em patrocinios privados ndo garantiam uma sustentacdo organizacional e uma
perenidade de acdes.

Esses embates historicos apontam para uma caracterizacdo importante no campo
esportivo, pois auxiliam na compreensdo das disposi¢des que 0s agentes componentes dessa
instituicdo possuem para tornd-la cada vez mais presente como dominante ou entre 0s
dominantes. Nessa linha, as décadas de 1990 e 2000 chegam com a possibilidade de
aproximacdao dos entes publicos, culminando no trabalho em projetos conjuntos para realizacdo
de eventos multiesportivos. Essas agdes representavam uma conquista de notoriedade, que
devem ser percebidas em conjunto com os interesses mais amplos de visibilidade internacional
do Brasil e a capacidade econdmica que permitiria maiores investimentos publicos e privados
nessas acoes.

Ainda que essa mobilizacdo provavelmente tenha sido possibilitada justamente pelo
transito das liderancgas esportivas nos diferentes campos e possessdo dos capitais necessarios
para esse fim, existiu uma preparacdo significativa para acumular precedentes que
qualificassem a candidatura. Essa estratégia ndo era inédita no Brasil, quando recuperamos as
mobilizagbes para realizacdo dos chamados Jogos Latino-americanos de 1922, mas,
diferentemente de um resultado da influéncia de instituicbes internacionais, nas décadas
recentes as aspiracGes para sediar grandes eventos esportivos passaram a ter contornos
majoritariamente nacionais. Conforme a revisdo das candidaturas e realizacdo de eventos
anteriores pbde atestar, o projeto olimpico se constituiu a partir de investimentos por décadas
de articulag@es politicas e esportivas.

As sucessivas candidaturas nas décadas de 1990 e 2000 indicam aspiracdes que nao
foram abaladas pelos insucessos anteriores, mas foi no governo de Luiz Inacio Lula da Silva
que as acdes conseguiram o suporte financeiro mais sélido, possibilitando a realizacdo dos
Jogos Pan e Parapan-americanos Rio 2007. Nessa altura, os agentes olimpicos nacionais ja
haviam ganhado significativo espaco e evidéncia na midia e no governo, gerando uma
inclinacdo majoritéria de esforcgos e recursos relacionados ao esporte para 0s projetos de eventos
multiesportivos. Também se torna notavel o alinhamento a outros interesses, privados, quando
0S projetos tomam estratégias urbanisticas de reordenamento social. Sobre esses aspectos,

confirmamos nossa hipétese de que o comité de candidatura e seus representantes conquistam



263

capitais e reconhecimento, mas essas resultantes fazem parte de um processo que ja prescrevia

uma condicéo favoravel dessa acumulacdo anterior a candidatura.

6.3 FORTIUS: O BRASIL EM BUSCA DA “HIPERTROFIA” INTERNACIONAL

Nossa hipdtese sobre o envolvimento do governo brasileiro no apoio a candidatura Rio
2016 versava sobre a expectativa de proporcionar visibilidade e um posicionamento compativel
com a visdo do papel que o pais deveria ocupar no sistema internacional, consonante assim com
as estratégias do governo em relacdo a sua politica externa. A revisao das a¢des especificas da
politica externa, especialmente a respeito dos seus principios ou pontos de partida, auxiliou na
identificacdo de conexdes das pretensdes brasileiras com potencialidades dos megaeventos
esportivos.

Os Jogos Olimpicos e Paralimpicos, incorporados na agenda da politica externa
brasileira, possibilitam reforcar e estabelecer novas relacdes multilaterais, refletir as conquistas
econbmicas e politicas a partir de uma plataforma internacional e apresentar o Brasil como
referéncia em lideranca na América do Sul. Mais ainda, vencer a eleicdo para 0s Jogos
Olimpicos e Paralimpicos de 2016 frente a candidatas de paises ditos desenvolvidos foi uma
forma de se posicionar para uma audiéncia local e internacional, nas esferas simbdlicas e
discursivas, como um pais que deve ser visto entre os lideres internacionais. Se a metafora,
baseada em hard power utilizada por Tomlinson e Sugden (2002) sobre a nocao de “guerra de
candidaturas” (bidding wars) pode ser aplicada como forma de acumulacéo de soft power, 0
resultado da candidatura Rio 2016 pode ser considerada como um caso bem sucedido da
estratégia brasileira.

Assim como nas conclus@es alcancadas sobre o comité de candidatura, aqui também
ndo devemos tomar uma linha determinista na interpretacdo desses resultados. O
posicionamento no sistema internacional é dependente de um ndmero de varidveis muito
superior a uma estratégia unica como sediar os Jogos Olimpicos e Paralimpicos. Da mesma
forma, uma acéo ou “vitéria” ndo € capaz de modificar todo um histérico produzido de poder
acumulado por um pais, bem como sua influéncia em outros, seguindo na linha do conceito de
soft power. Ao mesmo tempo, ndo podemos nos furtar da observacgdo que o envolvimento do
governo brasileiro na candidatura Rio 2016 comp®e esse cenario estratégico, capaz de mobilizar
as liderancas do Estado e as representagdes consulares internacionais para conquista desse

proposito.
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Ter sido aceito nesse seleto clube de paises receptores dos Jogos Olimpicos e
Paralimpicos tem uma carga simbdlica, especialmente nas décadas mais recentes desde quando
se tornou um megaevento de fato, que foi tomado pelo presidente Lula como uma barreira a ser
vencida pelo Brasil se quisesse efetivamente se posicionar como referéncia internacional — ou
em suas palavras, “conquistar a cidadania internacional”. Obviamente que ainda restavam
tentativas de conquistar espaco institucional em outros foruns multilaterais de mais significativo
poder politico, mas especialmente na perspectiva simbdlica 0 movimento olimpico representa
uma conformacao internacional transformada pelo Brasil.

Nessa conjuntura, o pais buscou se representar como lideranca sul-americana “natural”,
consonante com nossa autocompreensdo baseada em aspectos econdmicos absolutos,
populacéo e tamanho do territorio, bem como caracterizagdes estereotipicas de um pais mestico,
de belezas naturais e com um povo apaixonado, criativo e alegre como base de sua identidade.
Esses elementos identitarios ndo foram nosso foco principal, pois entendiamos que mesmo
relevantes ndo compunham o cerne do envolvimento governamental.

De fato, o presidente Lula em um discurso reforca essa hipotese inicial quando afirmou
em entrevista que “[...] eu acho que n&o é um discurso de paix&o que vai ganhar. E uma mistura
de falar um pouco com o coracéo e falar um pouco com a razao” (LULA DA SILVA, 20093,
p. 3). Quando falamos “um pouco com o coragdo”, entendemos que a interpretacdo a partir do
pensamento social brasileiro permitiu fomentar um debate relevante, percebendo na
perpetuacdo de alguns discursos sobre as representacbes do Brasil os subsidios para
compreender a identidade nacional e as tentativas de diferenciagdo externas. Dos discursos,
evidenciamos a mobilizacdo de ideias-forca que remetem aos conceitos inaugurados
especialmente por Gilberto Freyre e Sergio Buarque de Holanda, em que a mistura de racas
teria dado ao brasileiro caracteristicas Unicas sobre ser caloroso, alegre, apaixonado e receptivo.
Ja sobre a cidade, ressaltou suas belezas naturais €, assim, confirmou os padr@es identificados
por Jessé de Souza e Marilena Chaui sobre os padrdes estereotipicos das descricdes sobre o
Brasil e sobre os brasileiros.

Também para a “fala com a razdo”, a partir no¢cdo de “modernidade brasileira”,
trouxemos 0s argumentos econdmicos e politicos que tiveram significativo peso nos discursos
e nos documentos oficiais. Em especial, salientamos as estratégias de relacionar as
“transformacgdes em progresso”, investimentos econdmicos e mudangas sociais postas em
pratica durante o governo Lula, como um convite ao COIl para fazer parte desse momento,
potencializando e se beneficiando desses resultados, o que proporciona um lucro simbdlico aos

Jogos Olimpicos e Paralimpicos como fomentadores de mudangas positivas para uma cidade e
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um pais. Nesse sentido, o Brasil ndo deixaria a desejar para outros paises do mundo, porque era
uma poténcia e em qualquer critério estaria entre os melhores do mundo.

Além disso, precisa ser reforcada a condicéo e o envolvimento do governo brasileiro
durante os momentos chave da candidatura. Existe uma mutua dependéncia entre governo e
comité de candidatura, sustentada a partir da representatividade brasileira que ambos adquirem
nessa circunstancia internacional. N&o é dificil imaginar que existem confrontos nessa relacéo.
Porém, nas situacdes de risco tais quais as exposi¢des discursivas em momentos formais e
documentos oficiais, em que as ac¢Oes precisam ser mais codificadas, essa parceria aparece
perfeitamente alinhada para alcangar o objetivo comum, mesmo que além dele outras intencdes
individuais estejam na pauta. Exemplos disso sdo a inclusdo do objetivo de “promogao do Brasil
no exterior” e a insercao de resultados daquele governo como evidéncia da “transformacao em
progresso”. Mesmo quando os discursos assumiram um tom mais realista, como quando 0
presidente externalizou que o grande desafio era conseguir 0s votos dos membros do COI, ndo
existia improvisacdo, mas uma percepc¢do bastante racional sobre o que, de fato, “estava em
jogo”.

Dotado da “procuragdo” concedida a um porta-voz, o presidente Lula utilizou de sua
legitimidade e seu poder para articular em seus discursos tanto os interesses do pais como 0s
interesses da candidatura e os possiveis beneficios do COIl. Ele foi provocativo em alguns
momentos, quando temos em consideracdo o quadro mais amplo de insercéo das instituicdes,
mas também mostrou subordinacdo, especialmente ao se submeter as ldgicas de dominacéo e
de violéncia simbolica postas em pratica pelo COI. Percebendo o sentido do jogo do processo
de eleicdo, ele como porta-voz aceitou entrar nesse campo e com isso reforcar sua doxa,
legitimando-a ainda mais por trazer o peso institucional do Estado brasileiro. Essa legitimacéo
ndo é totalmente inocente nem “maquiavélica”, mas indica a existéncia de percepcdo de
vantagens que justificam a cumplicidade de entrar no campo, logo, validar seus objetos de
disputa. Da mesma maneira, 0S demais paises concorrentes também enviaram seus
representantes maximos como porta-vozes, mostrando que essa legitimacdo nao era exclusiva
por parte do Brasil.

Assim, para o governo brasileiro, a candidatura aos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de
2016 estava alinhada com suas estratégias mais amplas de politica externa que visava
impulsionar sua imagem internacionalmente, por vezes questionando a ordem vigente e
demandando participacdo de outros paises. Discursivamente, o Brasil oscilava entre uma
poténcia que precisava ser reconhecida e um emergente que representava 0S paises em

desenvolvimento, convidando o movimento olimpico a inovar partindo da compreensdo que as
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novas ordens mundiais precisavam contemplar uma nova regido em seu histérico, como era o

caso da América do Sul.

6.4 DITIUS? SOBRE OS LIMITES E AS POSSIBILIDADES DA PESQUISA

Com a proposta inicial dessa pesquisa de compreender os interesses na realizacdo dos
Jogos Olimpicos e Paralimpicos no Rio de Janeiro em 2016, deparamo-nos com dificuldades
inerentes ao trabalho socioldgico quando se trata de compreender os interesses obscuros, como
propde Bourdieu, mas que demanda também transcender o que é visivel e, portanto,
quantificavel ou, no minimo, aceito academicamente como metodologia de pesquisa. A
experiéncia de jornalistas, destacadamente Andrew Jennings, ou mesmo pesquisadores como
Alan Tomlinson e John Sugden, da Universidade de Brighton na Inglaterra, que tém acesso as
informacdes sigilosas das organizagOes esportivas mostrou que o0s interesses por eles
investigados fogem aos discursos oficiais ou exteriorizados e que dificilmente sdo passiveis de
confirmacdo. Tais dados sdo indubitavelmente reveladores e expandem consideravelmente as
possibilidades de compreensdo e analise dos fatos esportivos, a ponto de comprometerem
editoriais de periddicos e livros que ficam suscetiveis a processos judiciais, num constante
embate entre liberdade de expresséo e difamacdo ou mesmo callnia, conforme discutido em
um periodico cientifico internacional (INTERNATIONAL REVIEW FOR THE SOCIOLOGY
OF SPORT, 2011).

Como pesquisadores e pelos relacionamentos que temos, dificilmente teriamos acesso
ou possibilidade de “nos infiltrar” nas organiza¢Oes aqui abordadas para compreender as
“verdadeiras” motivacOes a partir de contatos “de bastidores”. Entretanto, a fungéo cientifica,
ainda embasados em Bourdieu, pode ser de mostrar a violéncia, ainda mais complexa, que é
aquela que € legitimada pelos que a sofrem e passa amorfa a maioria das analises.

Podem até terem sido decisivos outros fatores, como conluios politicos, trocas de
favores e até a corrupcdo envolvendo oficiais, brasileiros e estrangeiros, que culminaram na
escolha do Rio de Janeiro; mas sdo os discursos que efetivamente sustentam publicamente a
candidatura e a escolha de uma cidade-sede de Jogos Olimpicos, portadores de tamanha forca
que séo capazes de superar outros tipos de desconfiangas ou reflexdes mais profundas sobre a
relacdo econdmica mais bésica de custo-beneficio. E por mais que apetega aos criticos e aos
curiosos o que haveria “por tras”, ndo se deve deixar de compreender como se deu a construgdo
daquilo que, de tdo evidente, escapa a nossa atengdo. Se existem interesses de politicos e

empresarios que mobilizam uma candidatura olimpica, eles parecem estar transvestidos em uma



267

retorica capaz de mobilizar e conquistar o apoio de uma consideravel massa que se torna
espectadora, telespectadora e consumidora de bens olimpicos, sem necessariamente conhecer
guem s&o 0s seus principais vencedores e, sobretudo, seus principais perdedores, para além das
competicdes esportivas, emprestando a metafora utilizada por Tavares (2005).

Nossa provocagdo quanto ao ditius (mais rico) ndo encontra reverberacdo proveniente
nos dados de pesquisa. Obviamente, € um elemento presente e que perpassa de maneira
significativa a mobilizacdo das instituicbes, mas que dificilmente estaria evidente em
documentos oficiais para além dos orgcamentos e das expectativas de “impacto” e “legado” do
evento. Somente a consideracdo dos dados de investimentos na candidatura, tanto por parte do
comité de candidatura quanto pelas taxas de inscricdo das cidades aspirantes e candidatas
colhidas pelo COIl, quanto a expectativa de investimentos do governo brasileiro e de
arrecadacdo do COIl e do comité organizador, ja se torna um argumento forte o suficiente para
considerar a relevancia financeira de uma candidatura e da realizacdo dos Jogos Olimpicos e
Paralimpicos. Existem também significativos indicios de enriquecimento licito e ilicito,
corrupcdo, favorecimentos e lavagem de dinheiro que perpassam essas fases em praticamente
todas as cidades candidatas aos Jogos Olimpicos, cujas denuncias e investigacdes ultrapassam
fronteiras e periodos historicos, tendo sido objetos de atencdo jornalisticos e policiais.

Em seu livro mais recente, Omerta (2014), Andrew Jennings intitula seu ultimo capitulo
como “O Rio pagou propina pelos Jogos Olimpicos?” (traducdo livre), no qual afirma que Jodo
Havelange acertava a vitéria do Rio de Janeiro para ter sua imagem associada a uma conquista
positiva, ja que sua culpa no caso de corrupcdao da empresa de marketing ISL seria revelada
meses depois. De acordo com o jornalista, com o auxilio de Jean-Marie Weber, Havelange
persuadiria as pessoas a votarem no Rio e Weber as pagaria: “Ele [Weber] conhecia todos eles,
especialmente os membros antigos dos dias em que ser membro era um ingresso para receber
propina de cidades candidatas. 1sso nunca terminou; a Unica mudanca é que o negdcio agora
era feito mais discretamente” (JENNINGS, 2014, cap. 21, traducdo nossa). Na sequéncia, 0
autor traca o perfil de diversos membros votantes naquela eleicdo, expondo diversos casos de
corrupcao, troca de favores e aproximacdo de regimes totalitarios, indicando que esses
historicos permitiriam a recepgdo de propina, embora nenhuma relacdo mais direta com a
candidatura Rio 2016 seja estabelecida.

Para além das possibilidades ilicitas, do caso do Rio de Janeiro vale salientar o
envolvimento de Eike Batista com o projeto de candidatura do Rio de Janeiro, conforme
mencéo de investimento na candidatura olimpica no capitulo 5. Eleito como o oitavo homem

mais rico do mundo pela revista Forbes entre 2010 e 2012 e o0 nimero 1 do Brasil, 0 empresario
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controlava o grupo EBX, que atuava em diversos segmentos como mineracao, logistica, energia
e entretenimento, cujo promissor crescimento no mercado brasileiro aproveitava o ritmo da
propria economia nacional (FORBES, 2011; CURY; ALVARENGA, 2013). A confirmacéo da
eleicdo do Rio de Janeiro beneficiaria seus negdcios de entretenimento e turismo, que ficariam
a poucos quilémetros de algumas das areas que receberiam melhorias publicas (MONTEIRO;
BATISTA, 2009). Nos anos iniciais apés a eleicdo, o empresario montou uma equipe de
voleibol que participava do campeonato nacional e noticias na época indicavam seu interesse
em adquirir a concessdo do complexo esportivo em que se encontra o estadio do Maracana, que
estava prevista acontecer apés a Copa do Mundo FIFA 2014 e antes dos Jogos Olimpicos e
Paralimpicos de 2016. Seu envolvimento na area esportiva se deu com a criacdo da empresa
IMX, em associacdo com a americana IMG (MONTEIRO, 2011).

O alinhamento da candidatura com seus negodcios se dava pela possibilidade de
incremento na demanda de matéria-prima para as obras de infraestrutura, como também pelas
areas eleitas pela candidatura Rio 2016 como futuros patrocinadores do evento, das quais
destacamos mineracgdo, petroleo e energia, justamente areas passiveis de serem patrocinadas
pelo grupo EBX. Essas possibilidades acabaram néo se efetivando, ja que o empresario viu sua
fortuna baseada no mercado de a¢des despencar e suas empresas perderem bilhdes em valor de
mercado em um ano (CURY; ALVARENGA, 2013). Até dezembro de 2014, as cotas nas areas
acima citadas de patrocinio ainda ndo haviam sido fechadas pelo comité organizador, embora
uma entrevista com o responsavel pela venda de patrocinios para o site oficial do comité
organizador indicasse que havia a previsdao para fechamento com empresas do ramo de
mineracdo ainda em 2012 (R10 2016, 2014).

Sem retirar a importancia deste e de outros dados que poderiam subsidiar a discussao
acerca dos interesses econdmicos, vemos que a contribuicdo tedrica de Bourdieu supera uma
leitura exclusivamente economicista e, nessa linha, nossa pesquisa também busca superar essa
simplificacdo do processo para perceber que outras vantagens, ndo econémicas, por vezes pela
sua denegacdo ou mesmo desinteresse, sdo intervenientes extremamente significativos em todas
essas mobilizagdes institucionais e pessoais. Os interesses que movem 0s agentes das
instituicOes para fazerem parte do jogo, encararem 0s objetos de disputa como legitimos e
verem em suas Vvitorias elementos que colaboram para o0 acimulo de capitais ndo se restringem
ao econémico. Como tentamos evidenciar, existem muitas dividas sobre vantagens financeiras
as cidades-sedes, considerando os altos investimentos demandados, mas existem outros tipos
de beneficios, chamados de simbdlicos ou intangiveis, que podem mobilizar o interesse e 0

investimento financeiro de cidades e paises, bem como de institui¢des privadas — incluindo as
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esportivas. N&o se trata de ingenuidade sobre o quesito financeiro que, reforcamos, sem duvida
transpassa as instituicdes envolvidas. Mas entendemos a necessidade de analisar também outros
potenciais beneficios ou consequéncias que incentivam tais mobilizagBes a partir dos capitais
social, politico e simbolico.

Em resumo, demonstramos no decorrer da tese que, ao tornar objetivas as légicas de
funcionamento dos campos esportivo e politico, é possivel compreender onde se situam as
estratégias do envolvimento do governo brasileiro e do comité de candidatura no processo de
eleicdo do Rio de Janeiro, bem como da posterior elei¢cdo dessa cidade como sede por parte do
COl. Nesse sentido, tanto a candidatura quanto a eleigdo encontram reflexos a partir da leitura
das inser¢bes dessas instituicbes em seus campos, dotados de suas logicas historicas e
condicionantes temporais. Foi nessa linha em que confirmamos e agregamos analises em nossa
hipotese de pesquisa, apontando para uma possivel interpretacdo desse marco histérico do
esporte brasileiro e do movimento olimpico.

Finalmente, cabe a consideracdo da possibilidade de continuacdo dessa investigacao
para além do periodo da eleicdo, acompanhando como essas e outras instituicdes acabaram por
modificar seus discursos, suas praticas e posicionamentos até a realizacdo efetiva do evento,
bem como nos anos seguintes. Nessa perspectiva, acrescenta-se um envolvimento social mais
efetivo que ndo se viu na fase aqui analisada, ja que foi ap6s a escolha que muitas pessoas — e
uma parte mais significativa da midia — passou a dar real atencdo ao projeto olimpico. Além
disso, novos atores entram em cena, como as chamadas autoridades publicas olimpicas (federal
e municipal), que foram constituidas ap6s o dia 02 de outubro de 2009, e no envolvimento de
outras secretarias e ministérios de forma mais ativa. Ndo seria muito arriscado supor que a
modificacdo dos agentes envolvidos, posicionamentos e discursos provavelmente passaram por
significativas variacbes nos sete anos de preparacdo — em especial considerando que esse
intersticio temporal contou com a realizacdo dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de Londres
2012, as manifestaces populares durante a Copa das ConfederacGes FIFA em junho de 2013 e
a Copa do Mundo FIFA em 2014.

Sendo assim, a contribuigdo desta tese se limita temporalmente, mas entendemos que
ela alcanca relevancia ao abordar um cenério de disputas e coligac6es localizado historicamente
que, em tendéncia, vira influenciar sobremaneira 0 campo esportivo e sua relagdo com o campo

politico brasileiro.
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APENDICE A — Textos de Pierre Bourdieu sobre a tematica esporte

N°  Titulo Idioma Traducdo do titulo Ano  Contexto de producdo Local de publicacéo
VII Congresso Internacional da
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1b  Sport and Social class Inglés Esporte e classe social. 1978 conversdo em artigo de Information (v. 17, n.
periodico 6, p. 819-840)
Questions de
1c Comment peut-on étre sportif ? Francés Como se pode ser esportivo? 1981 Capitulo de livro sociologie (Paris: Les
Editions de Minuit)
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2 Pierre Bourgieu ) Frances Pierrg Bourdieu. ) 1982 Entrevista para periodico set/out, p. 4§8)
Intervencdo com o grupo de
3a n/d Francés n/d 1980 estudos **Vida ﬁSi(.:a € jogos” n/d
dos Centros de treinamento para
0s métodos de educacéo ativa
VIII Simposio da
A L ICSS. Paris:
o . . Esportes e sociedades Confere_ncfla no V”.I Simpdsio INSEP/Société
3b  Sports et sociétés contemporaines  Francés A 1984 do Comité Internacional para a ;
contemporaneas. Saciologia do Esporte Francaise de
Sociologie du sport
(pp. 323-331)
Programme pour une Sociologie Programa para uma Sociologia . Choges_ I_Dltes (Paris:
3c q Francés 1987 Capitulo de livro Les Editions de
u Sport do Esporte. -
Minuit)
Programa para uma Sociologia do . Coisas d'tf"ls (Sdo
3d E Portugués - 1990 Capitulo de livro Paulo: Editora
sporte -
Brasiliense)
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APENDICE A — Textos de Pierre Bourdieu sobre a tematica esporte (continuagéo)

N°  Titulo Idioma Traducdo do titulo Ano  Contexto de producdo Local de publicacio
Conferéncia para Encontro
4a Les Jeux Olympiques Francés Os Jogos Olimpicos. 1992 Anual da Sociedade Filoséfica n/d
para o Estudo do Esporte
Actes de la
4b  Les Jeux Olympiques Francés Os Jogos Olimpicos. 1994  Artigo estendido a partir de 4a reg:herche en
sciences sociales (V.
103, jun, p. 102-103)
Sobre a Televisao
4c  Os Jogos Olimpicos Portugués - 1997 Capitulo de livro (Rio de Janeiro:
Jorge Zahar Editor)
. Colloque Football et
5a.1 L Etat, [’économie et le sport Francés SSEOS:'?e do, a economia e o 1998 Anais de congresso Culture (CNRS,
' Paris)
5a.2 L ’Etat, [’économie et le sport Francés O Estado, a economia e 0 1998 Artigo em periodico Atlantica (jul, n. 54,
esporte. p. 9-14)
- A O Estado, a economia e 0 . - Some{tes & .
5a.3 L’Etat, I’économie et le sport Francés esporte ’ 1998 Artigo em periodico Repres;entatlons, (n.
' 7, mar
Tradugdo por Hugh Dauncey e Sport in Saciety (v
5b  The state, economy and sport Inglés O Estado, economia e esporte. 1998  Geoff Hare para conversdo em 1pn 2 15_231/) '
artigo de periddico 4P

FONTE: Bourdieu (1983, 1994, 1997, 2004); Bourdieu, Dauncey e Hare (1998); Calléde (2007).
NOTA: Quadro elaborado pela autora.
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APENDICE B — GRAFICO DE RECEITAS DO COMITE OLIMPICO INTERNACIONAL, POR CICLO OLIMPICO, COM ATUALIZACAO MONETARIA
DO DOLAR PARA O ANO DE 2012 - 1993-2012

Em milhdes de dodlares

9.000

170

8.000

Licenciamento
7.000

W Venda de ingressos
6.000 M Patrocinios domésticos
Programa TOP

5.000
H Direitos de transmissao

4.000

3.000

2.000

1.000

0
1993-1996 1997-2000 2001-2004 2005-2008 2009-2012

FONTE: Adaptado de International Olympic Committee (2014c).
NOTA: Figura elaborada pela autora, traducéo nossa. Atualizacdo monetéria a partir do indice de precos ao consumidor dos Estados Unidos para 2012 (UNITED
STATES, 2015).
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APENDICE C - Sedes dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de vero e inverno

Ano Jogos Olimpicos de verdo Jogos Olimpicos de inverno Jogos Paralimpicos de verdo  Jogos Paralimpicos de inverno
1896 Atenas

1900 Paris

1904 St Louis

1908 Londres

1912 Estocolmo

1920  Antuérpia (Bélgica)

1924 Paris (Francga) Charmonix (Franga)

1928  Amsterdad (Holanda) St. Morritz (Suica)

1932 Los Angeles (EUA) Lake Placid (EUA)

1936 Berlim (Alemanha) Garmich-Partenkirchen (Alemanha)

1948  Londres (Inglaterra) St. Morritz (Suiga)

1952 Helsinki (Finlandia) Oslo (Noruega)

1956 Melbourne (Australia) Cortina d’ Ampezo (Italia)

1960 Roma (ltalia) Squaw Valley (EUA) Roma (Itélia)

1964  Toquio (Japdo) Innsbruck (Austria) Téquio (Japdo)

1968 Cidade do México (México) Grenoble (Franca) Tel Aviv (Israel)

1972 Munique (Alemanha) Sapporo (Japao) Heidelberg (Alemanha)

1976 Montreal (Canada) Innsbruck (Austria) Toronto (Canada) Ornskoldsvik (Suécia)
1980 Moscou (Russia) Lake Placid (EUA) Arnhem (Holanda) Geilo (Noruega)
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APENDICE C — Sedes dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de verdo e inverno (continuacéo)

Ano Jogos Olimpicos de verdo Jogos Olimpicos de inverno Jogos Paralimpicos de verao Jogos Paralimpicos de inverno
1984  Los Angeles (EUA) Sarajevo (luguslavia) iltg\ll(ae Il\(flr?quldeezllizlllj Agnglaterra) & Innsbruck (Austria)

1988  Seul (Coreia do Sul) Calgary (Canadd) Seul (Coreia do Sul) Innsbruck (Austria)

1992  Barcelona (Espanha) Albertville (Franca) Barcelona (Espanha) Tignes-Albertville (Franca)
1994 Lillehammer (Noruega) Lillehammer (Noruega)

1996  Atlanta (EUA) Atlanta (EUA)

1998 Nagano (Japao) Nagano (Japao)

2000  Sidney (Austrélia) Sidney (Austrélia)

2002 Salt Lake (EUA) Salt Lake (EUA)

2004  Atenas (Grécia) Atenas (Grécia)

2006 Turim (Italia) Turim (Italia)

2008  Pequim (China) Pequim (China)

2010 Vancouver (Canada) Vancouver (Canada)

2012  Londres (Inglaterra) Londres (Inglaterra)

2014 Sochi (Russia) Sochi (Russia)

2016  Rio de Janeiro (Brasil) Rio de Janeiro (Brasil)

2018 PyeongChang (Coreia do Sul) PyeongChang (Coreia do Sul)
2020  Toquio (Japao) Téquio (Japdo)

FONTE: International Olympic Committee (2014b); International Paralympic Committee (2014), traducdo nossa.

NOTA: Quadro elaborado pela autora.
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APENDICE D — Informagcdes gerais sobre os Jogos Olimpicos

Territérios  Patrocinadores
Numero de com mundiais e
Ano e local de delegacdes Atletas  Atletas  transmissdo arrecadacao
Cidade Pais Ano  eleicdo Cidades concorrentes participantes homens mulheres televisiva (milhdes)!
Atenas Grécia 1896  Paris, 1894 Londres 14 241 0 0 -
Paris Franca 1900 Paris, 1894 Nenhuma 24 975 22 0 -
St. Louis EUA 1904  Paris, 1894 Chicago 12 645 6 0 -
Londres Inglaterra 1908 Atenas, 1906 Berlim, Mildo e Roma. 22 1.971 37 0 -
Estocolmo  Suécia 1912 Berlim, 1909  Amsterda e Berlim. 28 2.359 48 0 -
Antuérpia  Bélgica 1920  Lausanne, Amsterda, Atlanta, 29 2.561 65 0 -
1919 Bruxelas, Budapeste,
Cleveland, Lyon, Havana
e Filadélfia.
Paris Franca 1924  Lausanne, Amsterda, Barcelona, 44 2.954 135 0 -
1921 Chicago, Los Angeles,
Praga e Roma.
Amsterda Holanda 1928 Praga, 1921 Los Angeles 46 2.606 277 0 -
Los EUA 1932 Roma, 1923 Nenhuma 37 1.206 126 0 -
Angeles
Berlim Alemanha 1936 Barcelona, Barcelona 49 3.632 331 1 -
1931
Londres Inglaterra 1948 Londres, 1945  Atenas, Baltimore, 59 3.714 390 1 -

Lausanne, Los Angeles,
Minneapolis e Filadélfia.
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APENDICE D — Informagcdes gerais sobre os Jogos Olimpicos (continuacio)

Territérios  Patrocinadores
NUmero de com mundiais e
Ano e local de delegacdes Atletas  Atletas  transmissao arrecadacao
Cidade Pais Ano  eleicdo Cidades concorrentes participantes homens mulheres televisiva (milhdes)!
Helsinki Finlandia 1952  Stocolmo, Amsterda, Chicago, 69 4.436 519 2 -
1947 Detroit, Los Angeles,
Minneapolis e Filadélfia.
Melbourne  Austrdlia 1956 Roma, 1949 Buenos Aires, Chicago, 67 2.791 364 1 -
Detroit, Los Angeles,
Cidade do México,
Minneapolis, Montreal e
Filadélfia.
Roma Italia 1960 Paris, 1955 Budapeste, Bruxelas, 83 4727 611 21 -
Detroit, Lausanne, Cidade
do México e Toquio.
Téquio Japéao 1964 Munique, 1959 Bruxelas, Viena e Detroit. 93 4.473 678 40 -
Cidade do México 1968 Baden-Baden, Buenos Aires, Lyon e 112 4735 781 n/d -
México 1963 Detroit.
Munique Alemanha 1972 Roma, 1966 Detroit, Madri e 121 6.075 1.059 98 -
Montreal.
Montreal Canada 1976 Amsterdd, Moscou e Los Angeles. 92 4.824 1.260 124 -
1970
Moscou URSS 1980 Vienna, 1974  Los Angeles 80 4.064 1.115 111 -
Los EUA 1984 Atenas, 1978  Teerd? 140 5.263 1.566 156 -
Angeles
Seul Coreiado 1988 Baden-Baden, Nagoya 159 6.197 2.194 160 9 — US$96
Sul 1981
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APENDICE D — Informagcdes gerais sobre os Jogos Olimpicos (continuacio)

Territérios  Patrocinadores
NUmero de com mundiais e
Ano e local delegacdes Atletas  Atletas  transmissao arrecadacao
Cidade Pais Ano  deeleicio Cidades concorrentes participantes homens mulheres televisiva (milhdes)!
Barcelona Espanha 1992 Lausanne, Paris, Brishane, Belgrado, 169 6.652 2.704 193 12 - US$172
1986 Birmingham e Amsterda.
Atlanta EUA 1996 Toquio, 1990 Atenas, Toronto, Melbourne, 197 6.806 3.512 214 10 - US$279
Manchester e Belgrado.
Sidney Austrdlia 2000 Monte Carlo, Brasilia2, Mildo?, Tashkent?, 199 6.582 4.069 220 11 - US$579
1993 Pequim, Manchester, Berlim
e Istambul.
Atenas Grécia 2004  Lausanne, Buenos Aires?, Cidade do 201 6.296 4.329 220 11 - US$663
1997 Cabo3, Romas, Estocolmo?,
Istambul, Lille, Rio de
Janeiro, San Juan, Séo
Petersburgo e Sevilha.
Pequim China 2008 Moscou, Toronto3, Paris3, Istambul3, 204 6.305 4.637 220 12 — US$866
2001 Osaka3, Bangkok, Cairo,
Havana, Kuala Lampur e
Sevilha
Londres Inglaterra 2012  Singapura, Havana, Istambul, Leipzig, 204 (mais 4 5.892 4.675 220 11 - US$950
2005 Rio de Janeiro, Paris?, atletas
Madri3, Nova lorque’ e individuais)
Moscous,
Rio de Brasil 2016 Copenhague, Baku, Doha, Praga, Madri3, - - - - -
Janeiro 2009 Toquio® e Chicago®.
Téquio Japéo 2020 Buenos Madri3, Istambul3, Roma, - - - - -
Aires, 2013 Baku e Doha.

FONTE: Booth (2011); Gold e Gold (2007); International Olympic Committee (2013b); International Olympic Committee (2014c); Miller (2012), traducéo

nossa.

NOTA: Tabela elaborada pela autora.

! patrocinadores mundiais do programa The Olympic Partner para o ciclo olimpico (Jogos de verdo e inverno).

2 Cidades que desistiram da candidatura antes da votag&o.
3 Cidades que progrediram a votacao final, em concorréncia com as eleitas.
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APENDICE E - Le

gislacdo brasileira relacionada ao Comité Olimpico Brasileiro e aos Jogos Olimpicos

40.156/1956

Identificacdo Data Situacgéo Ementa
DEC 07/08/1920 | Revogado Abre, pelo Ministerio das Relacoes Exteriores, o credito de 150:000$ (cento e cinquenta contos
14.290/1920 de reis), destinado a expediente, material, viagem e estadia dos representantes das sociedades
desportivas brasileiras que tenham de com
DPL 4.094/1920 | 07/08/1920 | N&o consta Autoriza o governo a auxiliar com a quantia, nao excedente de 150:000%,; destinada a
revogacao expressa | expediente, material, viagem e estadia dos representantes; das sociedades desportivas brasileiras
gue tenham de comparecer a; oli
DPL 4.237/1921 | 04/01/1921 | N&o consta Autoriza o governo a abrir, o credito necessario para pagar a confederacao bra sileira de
revogacdo expressa | desportos a quantia de 40:616%, pela mesma adiantada a comissao bra sileira, que, a convite do
Comite Olimpico Internacional, tomou parte nas
DEC 04/01/1921 | Revogado Abre, ao Ministerio das Relacoes Exteriores, o credito de reis 40:6163,; para pagar a
14.600/1921 confederacao brasileira de desportos a referida quantia; pela mesma adiantada a comissao
brasileira que tomou parte nas; olimpi
DEC 17/06/1932 | Revogado Dispoe sobre a representacao desportiva do Brasil a x Olimpiada mundial, a; realizar-se em los
21.553/1932 angeles.; jogos olimpicos. Olimpiadas. Competicao desportiva. Desportos. Esporte.; afastamento
do pais. Viagem ao exterior.; —art. 1. A
DEC 09/06/1948 | Revogado Reconhece o0 documento olimpico de identidade e da outras providencias.
25.086/1948
LEI 321/1948 09/08/1948 | Nao consta Autoriza a abertura, pelo Ministerio da Educacao e Saude, do credito especial para contribuicao
revogacao expressa | do governo a representacao do Brasil na olimpiada de londres . Jogos olimpicos. Olimpiadas.
Competicao desportiva.
DEC 03/12/1948 | Revogado Abre, pelo Ministerio da Educacao e Saude, o credito especial de cr$ 4.800.000 ,00, para o fim
25.940/1948 que especifica. (Comite Olimpico Brasileiro — Olimpiada de Lon dres) Jogos Olimpicos.
Olimpiadas. Competicao desportiva. Desportos. Espo
LEI 2.754/1956 | 16/04/1956 | N&o consta Autoriza o poder executivo a abrir, pelo Ministerio da Educacao e Cultura, o c¢ redito especial de
revogacgdo expressa | cr 7.000.000,00 destinado ao custeio de despesas com o comp arecimento do Brasil a XV
Olimpiada, em Helsinqui. Jogos olimpicos. Olimp
DEC 16/10/1956 | Revogado Abre, ao Ministerio da Educacao e Cultura, o credito especial de cr$ 7.000.000 ,00 para atender

as despesas com o comparecimento do Brasile a XV Olimpiada em Helsinki. (Helsinqui) Jogos
olimpicos. Olimpiadas. Competicao desportiva.
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https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwtodos/0071B21E3593668D03257D8900589049?OpenDocument&seq=1
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwtodos/0071B21E3593668D03257D8900589049?OpenDocument&seq=1
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwtodos/01F5FC6CF385F1E103257D8900589048?OpenDocument&seq=25
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwtodos/01F5FC6CF385F1E103257D8900589048?OpenDocument&seq=23
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwtodos/01F5FC6CF385F1E103257D8900589048?OpenDocument&seq=24
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwtodos/01F5FC6CF385F1E103257D8900589048?OpenDocument&seq=24
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwtodos/01F5FC6CF385F1E103257D8900589048?OpenDocument&seq=12
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwtodos/01F5FC6CF385F1E103257D8900589048?OpenDocument&seq=12
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwtodos/B155917617091C2D03257D8900589047?OpenDocument&seq=6
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwtodos/B155917617091C2D03257D8900589047?OpenDocument&seq=6
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwtodos/B155917617091C2D03257D8900589047?OpenDocument&seq=5
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwtodos/B155917617091C2D03257D8900589047?OpenDocument&seq=4
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwtodos/B155917617091C2D03257D8900589047?OpenDocument&seq=4
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwtodos/829B44D1DE431D3603257D8900589046?OpenDocument&seq=23
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwtodos/829B44D1DE431D3603257D8900589046?OpenDocument&seq=22
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwtodos/829B44D1DE431D3603257D8900589046?OpenDocument&seq=22

APENDICE E - Le

gislacdo brasileira relacionada ao Comité Olimpico Brasileiro e aos Jogos Olimpicos (continuagdo)
Identificacio Data Situagéo Ementa
DEC 20/10/1960 | Revogado Cria a comisséo de preparagao pré olimpica.
49.131/1960
LEI 4.204/1963 | 07/02/1963 | N&o consta Isenta do visto consular os desportistas, cidadaos de paises americanos, que participarem dos IV
revogacao expressa | jogos pan-americanos.
DEC 51.914- 26/04/1963 | Revogado Regulamenta a lei 4.204, de 07/02/1963, que isenta do visto consular os desportistas, cidadaos de
B/1963 paises americanos, que participarem dos 1V jogos pan-americanos.
DEL 594/1969 27/05/1969 | Néo consta Institui a loteria esportiva federal e da outras providéncias.
revogacao expressa
LEI 6.251/1975 | 08/10/1975 | Revogada Institui normas gerais sobre desportos, e da outras providéncias.
DEL 1.796/1980 | 09/07/1980 | N&o consta Estabelece aliquotas para a incidéncia do imposto de renda sobre remessas em pagamentos de
revogacao expressa | transmissdo dos jogos olimpicos do corrente ano, em moscou. Tributos. Jogos olimpicos.
Olimpiadas. Competicdo desportiva. Desportos. Espor
DLG 116/1980 18/11/1980 | Né&o consta Aprova o texto do decreto-lei 1776, de 9 de julho de 1980, que estabelece alig uota para a
revogacgdo expressa | incidencia do imposto de renda sobre remessas em pagamento de tran smissao dos jogos
olimpicos do corrente ano, em moscou.
DEL 1.924/1982 | 20/01/1982 | Revogado Destina ao Comité Olimpico Brasileiro a renda liquida de um dos concursos de progndésticos
esportivos nos anos em que ndo sdo realizados jogos olimpicos ou jogos pan-americanos.
DLG 77/1982 11/08/1982 | Né&o consta Aprova o texto do decreto-lei 1924, de 20 de janeiro de 1982, que destina Ao Comite Olimpico
revogacao expressa | Brasileiro a renda liquida de um dos concursos de prognosticos esportivos nos anos em que nao
sao realizados
DLG 21/1984 04/06/1984 | N&o consta Aprova o texto do tratado de Nairobi sobre protecao do simbolo olimpico, concl uido em
revogacao expressa | Nairobi, a 26 de setembro de 1981.
DEC 30/08/1984 | Nao consta Promulga o tratado de Nairobi sobre protecao do simbolo olimpico.
90.129/1984 revogacao expressa
DEL 2.252/1985 | 04/03/1985 | N&o consta Revoga o artigo 4° e seus paragrafos do decreto-lei 1.924, de 20 de janeiro de 1982, que 'destina
revogacdo expressa | ao Comité Olimpico Brasileiro a renda liquida de um dos concursos de progndsticos esportivos
nos anos em que ndo sao realizados jogos
DEC 21/09/1990 | Né&o consta Cria a comissao pro-olimpiada 2000, com a finalidade de coordenar e supervisionar os trabalhos
99.542/1990 revogacdo expressa | relativos a elei¢do da cidade de Brasilia para sede dos Jogos Olimpicos do ano 2000.
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https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwtodos/829B44D1DE431D3603257D8900589046?OpenDocument&seq=19
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwtodos/829B44D1DE431D3603257D8900589046?OpenDocument&seq=19
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwtodos/829B44D1DE431D3603257D8900589046?OpenDocument&seq=17
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwtodos/829B44D1DE431D3603257D8900589046?OpenDocument&seq=16
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwtodos/829B44D1DE431D3603257D8900589046?OpenDocument&seq=16
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwtodos/829B44D1DE431D3603257D8900589046?OpenDocument&seq=11
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwtodos/829B44D1DE431D3603257D8900589046?OpenDocument&seq=7
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwtodos/829B44D1DE431D3603257D8900589046?OpenDocument&seq=2
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwtodos/829B44D1DE431D3603257D8900589046?OpenDocument&seq=1
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwtodos/A402BEF5C621B90C03257D8900589045?OpenDocument&seq=24
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwtodos/A402BEF5C621B90C03257D8900589045?OpenDocument&seq=23
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwtodos/A402BEF5C621B90C03257D8900589045?OpenDocument&seq=22
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwtodos/A402BEF5C621B90C03257D8900589045?OpenDocument&seq=21
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwtodos/A402BEF5C621B90C03257D8900589045?OpenDocument&seq=21
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwtodos/A402BEF5C621B90C03257D8900589045?OpenDocument&seq=20
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwtodos/A402BEF5C621B90C03257D8900589045?OpenDocument&seq=16
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwtodos/A402BEF5C621B90C03257D8900589045?OpenDocument&seq=16

APENDICE E - Le

gislacdo brasileira relacionada ao Comité Olimpico Brasileiro e aos Jogos Olimpicos (continuagdo)

Identificacio Data Situagéo Ementa
DEC 2.574/1998 | 29/04/1998 | Revogado Regulamenta a lei n® 9.615, de 24/03/1998, que institui normas gerais sobre o desporto e da
outras providéncias.
LEI9.981/2000 | 14/07/2000 | Nao consta Altera dispositivos da lei n® 9.615, de 24/03/1998, e da outras providéncias.
revogacao expressa
LEI 10.264/2001 | 16/07/2001 | N&o consta Acrescenta inciso e paragrafos ao art. 56 da lei 9.615, de 24 de marco de 1998, que institui
revogacao expressa | normas gerais sobre desporto.
DSN 18/07/2003 | N&o consta Institui o comité de gestdo das acbes governamentais nos XV jogos pan-americanos de 2007 —
revogacdo expressa | pan2007, estabelece diretrizes para seu funcionamento e da outras providéncias.
LEI 10.891/2004 | 09/07/2004 | N&o consta Institui a bolsa-atleta
revogacgao expressa
DEC 5.139/2004 | 12/07/2004 | Revogado Dispde sobre a aplicacdo dos recursos financeiros referentes ao art. 9° e o inciso vi do art. 56 da
lei n.° 9.615, de 24 de marco de 1998
DEC 5.342/2005 | 14/01/2005 | N&o consta Regulamenta a lei n® 10.891, de 9 de julho de 2004, que institui a bolsa-atleta.
revogacgao expressa
DSN 14/07/2008 | N&o consta Cria 0 comité de gestdo da condidatura Rio 2016 e da outras providéncias; casa civil — mebro.
revogacgao expressa
LEI 12.035/2009 | 01/10/2009 | N&o consta Institui o ato olimpico, no &mbito da administracdo publica federal com a finalidade de assegurar
revogacgdo expressa | garantias a candidatura da cidade do Roi de Janeiro a sede dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos
de 2016 e de estabelecer regras espe
DEC 7.033/2009 | 15/12/2009 | N&o consta Dispde sobre a divulgacdo, por meio do portal da transparéncia do poder executivo federal, de
revogacdo expressa | dados e informagdes relativos aos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016.
MPV 489/2010 | 12/05/2010 | Sem eficéacia Autoriza a unido a integrar, na forma de consorcio publico de regime especial, a Autoridade
Publica Olimpica — APO, e da outras providéncias.
MPV 488/2010 | 12/05/2010 | Sem eficécia Autoriza a criacdo da empresa brasileira de legado esportivo S.A. — Brasil 2016 e da outras
providéncias.
MPV 496/2010 | 19/07/2010 | Convertida Disp0e sobre o limite de endividamento de municipios em operagdes de crédito destinadas ao

financiamento de infraestrutura para a realizacdo da Copa do Mundo FIFA 2014 e dos Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, sobre imoveis
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APENDICE E - Le

gislacdo brasileira relacionada ao Comité Olimpico Brasileiro e aos Jogos Olimpicos (continuagdo)
Identificacio Data Situagéo Ementa
RSF 45/2010 01/09/2010 | N&o consta Altera os arts. 7° e 15 da resolucéo n° 43, de 2001, do senado federal, para aprimorar
revogacao expressa | procedimentos de instrucdo de operagdes de crédito e financiamento de infraestrutura para a
realizacdo da Copa do Mundo FIFA 2014 e dos Jogos
MPV 502/2010 | 20/09/2010 | Convertida D4 nova redacdo as leis n° 9.615, de 24 de margo de 1998, que institui normas gerais sobre
desporto, e 10.891, de 9 de julho de 2004, que institui a bolsa-atleta; cria 0os programas atleta
podio e cidade esportiva, e da outras providéncias
MPV 503/2010 | 22/09/2010 | Convertida Ratifica o protocolo de inten¢des firmado entre a unido, o estado do Rio de Janeiro e 0 municipio
do Rio de Janeiro, com a finalidade de constituir consorcio publico, denominado Autoridade
Pablica Olimpica — APO.
LEI 12.348/2010 | 15/12/2010 | N&o consta Disp0e sobre o limite de endividamento de municipios em operagdes de crédito destinadas ao
revogacao expressa | financiamento de infraestrutura para a realizacdo da Copa do Mundo FIFA 2014 e dos Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, sobre imoveis
LEI 12.396/2011 | 21/03/2011 | N&o consta Ratifica o protocolo de intengdes firmado entre a unido, o estado do rio de janeiro e 0 municipio
revogacdo expressa | do rio de janeiro, com a finalidade de construir consércio pablico, denominado autoridade
publica olimpica — APO.
DEC 7.560/2011 | 08/09/2011 | N&o consta Disp0e sobre os procedimentos a serem observados pelos 6rgdos da administragdo pablica
revogacdo expressa | federal quanto as acbes do poder executivo federal no &mbito da autoridade publica olimpica —
APO.
DEC 7.615/2011 | 17/11/2011 | N&o consta Altera o art. 2° do decreto n° 7.560, de 8 de setembro de 2011, que dispBe sobre 0s
revogacgdo expressa | procedimentos a serem observados pelos 6rgdos da administracdo publica federal quanto as
acOes do poder executivo federal no &mbito da autoridade publica olimpica
DSN 13/09/2012 | Nao consta Institui o comité gestor dos jogos olimpicos e paraolimpicos de 2016.
revogacgao expressa
DEC 7.802/2012 | 13/09/2012 | Nao consta Altera o decreto n°® 5.342, de 14 de janeiro de 2005, que regulamenta a lei n® 10.891, de 9 de
revogacdo expressa | julho de 2004, que institui a bolsa-atleta.
DEC 7.823/2012 | 09/10/2012 | N&o consta Regulamenta a lei n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, e a lei n® 10.098, de 19 de dezembro de
revogacdo expressa | 2000, quanto as instalagdes relacionadas aos jogos olimpicos e paraolimpicos de 2016.
MPV 584/2012 | 10/10/2012 | Convertida DispGe sobre medidas tributérias referentes a realizacéo, no Brasil, dos jogos olimpicos de 2016
e dos jogos paraolimpicos de 2016.
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APENDICE E - Le

gislacdo brasileira relacionada ao Comité Olimpico Brasileiro e aos Jogos Olimpicos (continuagdo)

Identificacdo

Data

Situacéo

Ementa

LEI 12.780/2013

09/01/2013

N&o consta
revogacao expressa

DispGe sobre medidas tributérias referentes a realizacdo, no Brasil, dos jogos olimpicos de 2016
e dos jogos paraolimpicos de 2016.

FONTE: Brasil (2014b)

LEGENDA: DEC: Decreto do Executivo; DEL: Decreto-Lei; DLG: Decreto Legislativo; DPL: Decreto do Poder Legislativo; DSN: Decreto Ndo Numerado;

LEI: Lei ordinaria; MPV: Medida Proviséria; RSF: Resolugdo do Senado Federal.
NOTA: Auséncia de acentuacdo grafica, erros de grafia e sentencas incompletas conforme original.
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LIVRO DE FINANCAS RIO 2016 — SUPERVISAO

Carlos Arthur Nuzman

Presidente

Carlos Roberto Osério

Secretario geral

Carlos Luiz Martins

Superintendente de operacfes

| - EQUIPE RIO 2016

FINANCAS

Vitorio Mendes de Moraes

Gestor geral de administracdo e financas para marketing e
ceriménias Rio 2007

Renata Andrade

Assistente administrativa e de financas para cerimdnias Rio 2007

Rodrigo Barbosa

RELACOES INTERNACIONAIS

Mario Cilenti

Subsecretario geral de operacbes Rio 2007

Ana Mariza Ribeiro

Gestor geral de relac@es internacionais Rio 2007

Andres Cardenas

Gestor de planejamento estratégico Rio 2007

RELACOES GOVERNAMENTAIS

Leslie Kikoler

| Relagdes institucionais Rio 2007

RELACOES INSTITUCIONAIS

Fabio Starling

| Planejamento e administragio da forca de trabalho Rio 2007

RECEITA

Leonardo Gryner

Chefe de marketing e comunicagdo do Comité Olimpico
Brasileiro e Gestor geral de marketing Rio 2007

Wagner Coelho

Gestor de patrocinios Rio 2007

Gabriela Purri

Gestora administrativa — Purri Arraes Associados

Ingressos

Roberto Siviero

| Gestor de integraco operacional Rio 2007

SERVICOS DOS JOGOS

Ricardo Trade

Gestor geral de servi¢o dos jogos Rio 2007

Marcello Cordeiro

Supervisor de logistica aeroportudria Rio 2007

Servigos médicos

Renata Simdes

Supervisora em servigos médicos Rio 2007

Jodo Granjeiro

Diretor médico do Comité Olimpico Brasileiro e Chefe médico da
delegacdo para os Jogos Olimpicos de verdo de Pequim 2008,
Atenas 2004 e Sidney 2000, e de inverno em Turim 2006 e Salt
Lake City 2002, e Gestor Médico Rio 2007

Eduardo Henrique De Rose

Membro da comissdo médica do COI, Presidente da comissdo
médica da Organizacdo Desportiva Pan-Americana, membro
conselheiro da Agéncia Mundial de Antidoping e diretor do
departamento de antidoping do Comité Olimpico Brasileiro

Catering

Michelle Téapias

| Gestora de catering Rio 2007

Acomodacéo

Ernesto Gubert

Parceiro, Today Tours Operadora de Turismo Ltda.

Carlos Hollanda

Administracdo e finangas de recepcdo de transmissores Rio 2007

Seguranca

Luiz Ernesto Krau

| Gestor de controle e comando Rio 2007

Logistica

Fernando Pacheco

Gestor de logistica Rio 2007

Operac0es de midia

Alexandre Castelo Branco

Gestor de operacOes de midia Rio 2007
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INFRAESTRUTURA
Alexandre Techima Gestor geral de tecnologia Rio 2007
Elly Resende Gestor de telecomunicag6es Rio 2007

Tecnologia e energia

Alexandre Luna

Supervisor de video e telecomunicac¢Bes Rio 2007

Ricardo Bancovsky

Gestor de tecnologias das instalacdes Rio 2007

Flavio Gimenez

Supervisor de internet Rio 2007

Operacao de instalacGes

Rodrigo Garcia

Gestor de operagdes das instalagdes Rio 2007

Tiago Paes Gestor de servicos de evento Rio 2007

Angela Ferreira Designer de instalacbes Rio 2007

Transporte

Elaine Felske Gestora de operagdes em planejamento de trafego e transporte Rio

2007

Paulo Cavalcanti

Gestor de coordenacdo central em transporte Rio 2007

Diego Sartie

Gestor do sistema de dnibus dos jogos Rio 2007

Meio ambiente

Marcio Santa Rosa

Gestor de projetos, Unido Internacional para Conservacdo da
Natureza

CERIMONIAS E CULTURA

Leonardo Gryner

Diretor de cerimobnias Rio 2007

DEPARTAMENTO LEGAL

Ana Luiza Pinheiro

Gestora legal do Comité Olimpico Brasileiro e Rio 2007

COMUNICACOES

Ingo Ostrovsky

Gestor de comunicacdo, Unidade de negdcios da Confederacéo
Brasileira de Futebol na Nike

Rafael Gongalves

Supervisor de relagdes institucionais Rio 2007

PROPAGANDA E
PROMOCAO

Beth Lula

Gestora de comunicagdes e marketing para Comité Olimpico
Brasileiro, Rio 2007 e VIl Jogos Sul-americanos Brasil 2002

Carlos Jorge Santos

Coordenador de Marketing do Comité Olimpico Brasileiro e Rio
2007

ADMINISTRACAO

Paulo Sergio Rocha

Gestor de administracao e recursos humanos Rio 2007

ESPORTE

Agberto Guimaraes

Gestor geral de esportes Rio 2007

Frederico Nantes

Gestor de oficiais técnicos Rio 2007

Sonia Almeida

Gestora de servicos esportivos Rio 2007

Christiane Fanzeres

Gestora de competicbes Rio 2007

Jogos Paralimpicos

Edilson Alves da Rocha

Diretor Técnico, Comité Paralimpico Brasileiro

Mariana Vieira de Mello

Gestora de resultados Rio 2007

LEGADOS

Caio Grynberg

Coordenador de Administracdo Esportiva, Olympo Marketing




322

APENDICE F — Equipe envolvida na elaboracdo dos orcamentos para os cadernos de candidatura Rio

2016 (continuacao)

Il - COMITE ESPECIAL DE FINANCAS

Vitorio Mendes de Moraes Rio 2016
Renata Andrade Rio 2016
Rui Reis Ministério do Esporte / Governo Federal

Sérgio Murashima

Fundacdo Instituto de Administracéo

André Branddo

Fundacao Getulio Vargas

Josélia Albuquerque

Secretaria Estadual de Financas / Governo Estadual

Bruno Mantuano

Secretaria Estadual de Turismo, Esporte e Lazer / Governo
Estadual

Artur Felipe Tavora

Secretaria Estadual de Turismo, Esporte e Lazer / Governo
Estadual

Antonio Chatack

Secretaria Estadual de Administracdo e Planejamento / Governo
Estadual

Luciano Souza

Secretaria Especial 2014 -16 / Governo Municipal

Silvio César Araljo

Secretaria Especial 2014 -16 / Governo Municipal

Luiz Antdnio Miranda Reis

Secretaria Especial 2014 -16 / Governo Municipal

111 — CONSELHEIROS E CONSULTORIAS

FINANCAS

Brad Kenworthy

Gestor comercial e de finangas Sidney 2000

Vincent Girardin

Gestor de projeto em finangas candidatura Paris 2012

Sampaio e Luiz Felipe Fonseca

Orcamento

Fundagdo Getulio Vargas (FGV

Projetos)

Cesar Campos e Ricardo | Diretores
Simonsen

André Brandao e José Eduardo | Coordenadores
Quintella

Luis Carlos Duque, Pedro Santos | Consultores sénior
Miranda, Marcus Ferrentini

Mauro Raposo, Flavio Martin,
Marcus Springer e Jodo Luiz
Martins

Consultores

Andréa Moror6 e Tarso Santos

Assistentes

Validacéo

PricewaterhouseCoopers

Consultores financeiros

Richard Dubois, Otavio Maia e
Hongbin Cong

Parceiros

Robin Xu

Gestor sénior

Renata Fernandes

Gestor

Pedro Medeiros, Danilo Correa e
Juliana Fabrizio

Consultores

Consultoria em impostos

Jaime Andrade

Parceiro

Guilherme Cadar

Gestor

Project Gestors

Antonio Torquato

Gestor sénior

Felipe Gomes

Supervisor
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Revisdo em financas

Brett Hopkins

Diretor financeiro das candidaturas de Salt Lake City 2002 e Paris
2012

CERIMONIAS E CULTURA

Vega  Projetos:  Educacéo,
Ciéncia e Cultura Ltda.

Centro Fiocruz de Floresta Atlantica, 4° Congresso mundial de
museus de ciéncia, Expo de ciéncia interativa e Seminério
internacional para estabelecimento de museus e centros de ciéncia

Isabel Cristina Alencar de
Azevedo, Gilson Antunes da
Silva, Sergio Augusto Bocayuva
Senna, Eleonora Gabriel, Maria
de Fatima Brito Pereira,
Fernando Antbnio Sampaio de
Amorim e Waldyr Mendes
Ramos.

Consultores

SERVICOS MEDICOS

PMT Consulting

Gestdo médica geral de Doha 2006 e Sidney 2000, Consultor
Médico Atenas 2004, Representante do Comité Paralimpico
Internacional em Beijing 2008

Patsy Threthowan

CEO

Nick Vance Consulting

Autor do Manual Antidoping do COlI, profissional no controle de
doping em Londres 2012, Vancouver 2010 e Sidney 2000

Nick Vance CEO

CATERING

Adriana Pinto | Fornecedora de catering Rio 2007

ACOMODACAO

Pier Maua Concessionaria do Terminal de passageiros do Porto do Rio

Luiz Antonio Cerqueira

Presidente

Cia. Docas — Rio de Janeiro

Porto do Rio de Janeiro

Jorge Luiz de Mello

Presidente

Kostas Veloudatkis

Gestor do Porto Piraeus em Atenas 2004

SEGURANCA

SENASP Secretaria Nacional de Seguranca Publica
Sydney Borges Fidalgo Diretor de Orgamento e Finangas

José Rubens Valentim Souza Orcamento em seguranca Rio 2007
Miriam Cabral Orgamento em seguranca Rio 2007

José Hilario Medeiros

Coordenador de seguranga Rio 2007

Adriano Klafke

Coordenador de planejamento Rio 2007

IR (Intelligent Risks)

Consultoria em seguranca para Londres 2012, Pequim 2008, Rio
2007, Doha 2006, Atenas 2004 e Sydney 2000 e autor do manual
técnico de seguranca dos Jogos da Comunidade Britanica

Neil Fergus Gestor geral
Norm Nelligan Gestor de projetos
LOGISTICA

Wagner Xavier

Supervisor de logistica em portos e aeroportos Rio 2007

Ari Bernardes

Coordenador de operacdes Correios Log (Servico postal federal)

OPERACOES DE MIDIA

Lucia Montanarella

Operacdo e servicos de midia para Vancouver 2010, Turim 2006,
Atenas 2004 e Sydney 2000
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INGRESSOS

Paul Williamson

Consultor para ingressos de Londres 2012, Pequim 2008, Turim
2006, Atenas 2004 e Salt Lake City 2002, e Consultor de
ingressos do COI 2000/2007

OPERACOES DE INSTALACOES

MCA Engenharia e Arquitetura
Ltda.

Construcdo e design de instalagdes Rio 2007

Bruno Campos

Diretor

Marcelo Fontes

Diretor

RLB (Rider Levett Bucknall)

Construcdes temporarias e estimativa de custo de legados para
Londres 2012, Atenas 2004 e Sidney 2000

Mark Chappé

Diretor

MEIO AMBIENTE

George Kazantzopoulos

| Gestor de meio ambiente Atenas 2004 e Sidney 2000

TRANSPORTE

Planning S.A

Panos Protopsaltis CEO — Gestor geral de transporte Atenas 2004

loannis Minis Consultor Sénior — Gestor geral de transporte Atenas 2004 e

Especialista em transporte COI

Mania Kyrioglou

Consultor Sénior — OperagOes de transporte Londres 2012 e
Atenas 2004

Oficina Consultores Associados

Avaliacdo de projetos em impactos ha mobilidade Rio 2007

Felicio Sakamoto

Diretor

Logit Engenharia Consultiva
Ltda

Plano diretor de transporte da cidade do Rio de Janeiro

Wagner Martins

Diretor

JOGOS PARALIMPICOS

Morris Disability Consulting

Consultor em acessibilidade para Déli 2010, Pequim 2008,
Melbourne 2006 e Sidney 2000 e especialista membro do painel
em acessibilidade do Comité Paralimpico Internacional

Nicholas Morris

Diretor

LEGADOS

McKinsey & Company

Felipe Goées

Parceiro

Igor Meskelis

Gestor

REVISAO

EKS Knowledge Services S.A

Craig McLatchey

CEO

Jamie Shaw, Jill Davies, Lisa
Hindson, Christian Napier,
Leonardo Cohen, Darren
Hughes e John Baker

Consultores

FONTE: Comité de Candidatura Rio 2016 (2009e).




